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нистра иностранных дел РК от 14 апреля 2004 года 

№ 08-1/93 и Председателя Агентства Республики Казахстан по миграции и демографии 
от 14 апреля 2004 года № 35-п утверждена Инструкция «О порядке применения Правил 
въезда и пребывания иностранных граждан в Республику Казахстан, а также их выезда из 
Республики Казахстан и организации оперативно-служебной деятельности органов внут- 
ренних дел по предупреждению и пресечению незаконной миграции иностранных граждан 
на территории Республики Казахстан». 

В соответствии с пунктом 68 указанной Инструкции заявления о выдаче разрешения на 
постоянное проживание в Республике Казахстан иностранными гражданами, въехавшими в 
республику в соответствии с квотой иммиграции, подаются непосредственно в территори- 
альные подразделения Комитета по миграции МТСЗН РК. При одновременном обращении 
оралманов с ходатайствами о приеме их в гражданство Республики Казахстан, подпадаю- 
щих под действие Указа Президента Республики Казахстан «О порядке рассмотрения воп- 
росов, связанных с гражданством Республики Казахстан», документы на право постоянного 
проживания могут не выдаваться. 

Таким образом, отсутствие в Правилах и Приказе норм, предусматривающих выдачу 
оралманам удостоверений, служащих основанием для получения соответствующих льгот и 
компенсации (жилищных и иных пособий, а также пенсий), существенно ущемляет права 
оралманов. 

Кроме того, необходимо внести изменение и дополнение в пункт 2 вышеуказанных Пра- 
вил, указав документом, удостоверяющим личность оралмана, - удостоверение оралмана. 

Одним из стимулирующих мероприятий по репатриации казахов на историческую Ро- 
дину является предоставление им безвозмездно земельных участков для индивидуального 
жилищного строительства. 

При этом зачастую нарушаются требования статей 405, 502 и 506 Налогового кодекса 
Республики Казахстан, согласно которым при регистрации прав на недвижимое имущество 
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и сделок с ним, а также получении гражданства Республики Казахстан, оралманы освобож- 
даются от уплаты государственной пошлины. 

В городе Алматы, Алматинской, Акмолинской, Актюбинской, Западно-Казахстанской, 
Восточно-Казахстанской, Мангистауской и Костанайской областях выявлены факты, когда 
с оралманов незаконно взыскивалась государственная пошлина. 

Необходимо законодательно регулировать вопрос выделения денежных средств из бюд- 
жета оралманам, переехавшим на историческую Родину по квоте иммиграции, предусмот- 
рев обязательную норму возврата денежных средств обратно государству в случае добро- 
вольного возвращения ими в страну выезда. 

Комиссия по правам человека при Президенте РК, разделяя позицию государства и стре- 
мясь оказать содействие историческому процессу возвращения казахов на историческую 
Родину, инициирует ряд идей, направленных на совершенствование государственной поли- 
тики в сфере миграционных отношений оралманов. Комиссия выступает за дифференци- 
рованный подход, учитывающий многогранность самой проблемы и необходимость в этой 
связи согласования различных подходов и позиций и считает, что необходимо определить 
приоритеты в отношении оралманов и отдавать предпочтение возвращению в первую оче- 
редь тех, кто не по своей воле оказался в странах дальнего зарубежья. Что касается казахов, 
компактно проживающих на территории России, Узбекистана, то надо иметь в виду, что 
большая часть их испокон веков живет в этих странах, хотя, бесспорно, среди них немало 
и тех, кто оказался там в лихую годину - во времена революции и коллективизации, обер- 
нувшихся для казахского народа самым настоящим геноцидом. Как показывает мониторинг, 
проведенный сотрудниками Секретариата Комиссии по правам человека при Президенте РК 
в городе Санкт-Петербурге, Саратовской и Омской областях, и в городе Омске, большинс- 
тво этнических казахов, проживающих в этих регионах, предпочитает трудиться и жить в 
России. 

В целях защиты прав оралманов в возвращении на историческую Родину по квоте им- 
миграции и без нее, обеспечения их социально-экономических прав, Комиссия по правам 
человека при Главе государства рекомендует Правительству разработать и принять отде- 
льный нормативный правовой акт, освобождающий их при пресечении государственной 
границы от таможенных пошлин независимо от количества вещей и имущества. Кроме того, 
рекомендует внести соответствующие дополнения в Закон о миграции. 

Необходимо внести коррективы в государственную жилищную программу, реализовать 
сбалансированный подход с учетом интересов как оралманов, так и других казахстанцев. 
Решение может быть найдено лишь в рамках социального партнерства общества и власти. 
Забота об оралманах не должна ущемлять интересы других граждан и нарушать их пра- 
ва. Это обстоятельство предполагает ответственность не только государства, но и структур 
гражданского общества, НПО, профессиональных союзов. Проблемы оралманов - это об- 
щие проблемы страны. Чтобы решить их, необходимо взаимодействие общества и государс- 
тва. Например, решению проблемы адаптации оралманов может способствовать создание 
современных центров интеграции, которые призваны помочь людям в решении вопросов 
получения гражданства, трудоустройства, приобретения специальности. 

В целях обеспечения прав оралманов рекомендуем Правительству Республики Ка- 
захстан реализовать следующие меры в период 2009-2011 годов: 

1. В целях обеспечения прав оралманов, не получивших гражданство и не успевших 
оформить документально свое постоянное проживание в Казахстане, на получение пенсий 
и иных социальных пособий внести изменения и дополнения в нормативные акты, регла- 
ментирующие порядок выдачи пенсий, пособий и иных социальных выплат, в частности - в 
Инструкцию о порядке организации назначения и выплаты пенсионных выплат, государс- 
твенных социальных пособий и государственных специальных пособий из Центра, предус- 
мотрев в перечне документов наличие удостоверения оралмана, являющегося основанием 
для назначения пенсий и пособий. 
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2. Законодательно установить минимальную пенсионную выплату оралманам, достиг- 
шим пенсионного возраста, из тех зарубежных государств, с которыми Республика Казахс- 
тан не имеет двусторонних соглашений по пенсионным вопросам. 

3. Внести дополнение в пункт 2 Правил документирования и регистрации населения 
Республики Казахстан, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахс- 
тан от 12 июля 2000 года №1063 указав документом, удостоверяющим личность оралмана, 
- удостоверение оралмана. 

4. В целях защиты прав оралманов в возвращении на историческую Родину по квоте 
иммиграции и без нее, обеспечения их социально-экономических прав необходимо разра- 
ботать и принять отдельный нормативный правовой акт, освобождающий их при пересече- 
нии государственной границы от таможенных пошлин независимо от количества вещей и 
имущества. Кроме того, необходимо внести соответствующие дополнения в Закон РК «О 
миграции населения». 

5. Постоянно провести мониторинг выполнения государственной программы «Нурлы 
кеш». 

5. В целях обеспечения прав оралманов на жилище разработать и внедрить на практике 
механизм обеспечения оралманов доступным жильем в рамках Государственной жилищной 
программы. 

6. В целях полного обеспечения прав оралманов на получение гражданства Республики 
Казахстан в упрощенном порядке, а также для устранения всевозможных условий для со- 
вершения коррупционных правонарушений сотрудниками миграционной полиции и других 
государственных органов, исключить из перечня необходимых документов для оформле- 
ния гражданства адресную справку в отношении оралманов, обязывающую их постоянно 
зарегистрироваться по месту жительства сразу после переезда на историческую Родину, 
несмотря на то, что они еще не имеют постоянного жилья на праве собственности по месту 
жительства. 

7. В целях устранения наличия двойного гражданства оралманов, необходимо заклю- 
чить двусторонние межправительственные соглашения со странами выезда оралманов, пре- 
дусматривающие нормы об обязательном информировании Министерством внутренних дел 
Республики Казахстан соответствующих уполномоченных государственных органов зару- 
бежных государств о принятии казахстанского гражданства конкретным оралманом. 


Права ребенка 


В области защиты прав детей и детства в Республике Казахстан проводится работа по 
обеспечению социальных и правовых гарантий качества жизни детей, соответствующих 
международным стандартам. 

Важным шагом в обеспечении международных стандартов качества жизни детей стала 
ратификация Казахстаном в 1994 году Конвенции ООН о правах ребенка. 

Общие принципы Конвенции о правах ребенка имплементированы во многих законах 
Казахстана: «О правах ребенка в Республике Казахстан», «О браке и семье», «О детских 
деревнях семейного типа и домах юношества», «Об охране здоровья граждан Республики 
Казахстан», «О социальной и медико-педагогической и коррекционной поддержке детей с 
ограниченными возможностями», «О профилактике правонарушений среди несовершенно- 
летних и предупреждении детской безнадзорности и беспризорности» и других. 

За время ратификации Конвенции о правах ребенка Казахстан уже дважды отчитывался 
в Комитете ООН по правам ребенка о выполнении его положений. Объединенный второй 
и третий отчет, подготовленный Правительством Республики Казахстан, был обсужден на 
45-й сессии Комитета ООН по правам ребенка в мае 2007 года. 
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Следует отметить, что Комитет ООН по правам ребенка в положительном ключе отме- 
тил меры, предпринимаемые Казахстаном в области защиты прав детей. При обсуждении 
доклада одним из положительных достижений признано развитие и совершенствование но- 
вой законодательной базы, а также сотрудничество государственных органов с международ- 
ными организациями и различными органами ООН по вопросам детства. 

Комитет ООН по правам ребенка также положительно оценил опыт Республики Казах- 
стан в области альтернативного ухода за детьми, оставшимися без попечения родителей: 
создание «домов надежды», домов юношества, детских деревень семейного типа. Была под- 
держана инициатива развития новых форм семейного воспитания: опека, попечительство, 
патронат, приемные семьи. 

Комитет ООН по правам ребенка одобрил принятие различных планов и стратегий в 
области образования, здравоохранения, поддержки молодежи. 

Однако, положительно оценивая деятельность Правительства Республики Казахстан в 
области защиты прав детей, Комитет ООН по правам ребенка отметил имеющиеся в этом 
вопросе проблемы и дал рекомендации по дальнейшему улучшению ситуации с правами 
ребенка в Казахстане. 

Одной из рекомендаций Комитета было создание самостоятельного уполномоченного 
органа по реализации положений Конвенции ООН по правам ребенка, включая эффектив- 
ную координационную деятельность между центральными и местными исполнительными 
органами в сотрудничестве с НПО. В соответствии с данными рекомендациями постанов- 
лением Правительства Республики Казахстан в январе 2006 году был создан Комитет по 
охране прав детей Министерства образования Республики Казахстан, а в августе 2007 года 
- департаменты по защите прав детей во всех регионах республики. Такая мера позволила 
создать в республике новую государственную систему управления правозащитной деятель- 
ностью в интересах ребенка, основным компонентом которой является нравственно-духов- 
ное развитие человека. 

Комитетом ООН по правам ребенка также было рекомендовано разработать соответс- 
твующий Национальный план действий. В связи с этим в 2007 году постановлением Прави- 
тельства Республики Казахстан от 21 декабря 2007 года № 1245 была утверждена програм- 
ма «Дети Казахстана» на 2007-2011 годы. В данной программе предусматривается комплекс 
мер по улучшению качества жизни детей, профилактике социального сиротства, обеспече- 
нию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, условий, приближен- 
ных к семейным. В ходе реализации программы планируется открытие пяти специальных 
коррекционных организаций образования, 3-х реабилитационных центров для несовершен- 
нолетних, оставшихся без попечения родителей, 6-и детских деревень семейного типа, 12-и 
домов юношества, 15-и детских домов семейного типа, а также увеличение числа специа- 
листов органов опеки и попечительства. 

В целях реализации этих рекомендаций Министерством образования и науки совместно 
с заинтересованными министерствами и ведомствами, местными исполнительными орга- 
нами подготовлен План мероприятий по реализации Заключительных замечаний Комитета 
ООН по правам ребенка, который рассмотрен и утвержден на заседании Межведомствен- 
ной Комиссии по международному гуманитарному праву и международным договорам по 
правам человека. В настоящее время в республике проводится работа по реализации этого 
Плана. 

В целях реализации статьи 20 Конвенции о правах ребенка, а также выполнения пунк- 
тов 8 и 45 рекомендаций 33-ей сессии Комитета ООН по правам ребенка разработан проект 
Закона Республики Казахстан «О присоединении и ратификации Республикой Казахстан 
Конвенции о защите детей и сотрудничестве в отношении иностранного усыновления», 
принятой в Гааге 29 мая 1993 года. В настоящее время данный документ находится на рас- 
смотрении в Мажилисе Парламента Республики Казахстан. Принятие данного документа 
позволит обеспечить гарантии защиты прав ребенка после усыновления. 
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В соответствии с Планом законопроектных работ на 2009 год ведется разработка проек- 
та Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики 
Казахстан «О детских деревнях семейного типа и домах юношества». Учитывая опыт зару- 
бежных стран, в законопроекте предполагается изменить требования при подборе лиц на 
должность воспитателей, в части исключения возрастного ценза 30 лет и дополнить пред- 
ложением о возможности приема на должность воспитателей детских деревень семейных 
пар. Кроме того, предполагается расширить круг лиц из числа выпускников организаций 
образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для прохожде- 
ния ими социальной адаптации в домах юношества. 

Принимаются меры по разработке действенных механизмов по решению проблем соци- 
ального сиротства, раннему выявлению неблагополучных семей. С участием международ- 
ных и отечественных экспертов, представителей органов внутренних дел, НПО, родитель- 
ской общественности, психологов, социальных педагогов и руководителей школ республи- 
ки проводятся различные мероприятия: тренинги, конференции, семинары, консультации и 
многое другое. 

Для изучения положения детей в республике совместно с государственными и негосу- 
дарственными организациями проводятся различные исследования и мониторинги. Так, в 
соответствии с Договором между Правительством Республики Казахстан и Детским Фон- 
дом ООН «ЮНИСЕФ» совместно с неправительственными общественными организация- 
ми проведены два социологических исследования: «Положение детей-сирот и детей, остав- 
шихся без попечения родителей, в системе детских интернатных учреждений» и «Оценка 
нужд и потребностей в социальных услугах уязвимых детей и семей». Данные исследования 
проводились в целях изучения положения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, детей из уязвимых слоев населения. 

Особое внимание уделяется вопросам недопущения наихудших форм детского труда, 
которые также могут влиять на качества жизни детей. Хотя законодательством Республики 
Казахстан установлены ограничения детского труда и предусматривается уголовная и ад- 
министративная ответственность за вовлечение детей к наихудшим формам детского труда, 
имеют место факты привлечение детей к работам, которые могут нанести вред их физичес- 
кому развитию, возможностям получения качественного образования. Так, например, до- 
пускаются случаи незаконного привлечения детей в Алматинской области по уборке табака, 
в Южно-Казахстанской области - по сбору хлопка. К сожалению, в настоящее время в рес- 
публике еще не разработан механизм сбора статистической отчетности в части использо- 
вания детского труда по отраслям народного хозяйства, требует дополнительного изучения 
вопрос использования детского труда в надомных условиях, в крестьянских и фермерских 
хозяйствах, нуждаются в пересмотре нормы трудового законодательства, регламентирую- 
щие порядок и заключение трудовых договоров с несовершеннолетними, и некоторые ас- 
пекты их трудовой деятельности, в том числе при совмещении учебы и работы. Учитывая 
эти и другие проблемы в сфере занятости несовершеннолетних, заинтересованными минис- 
терствами и ведомствами, Конфедерацией работодателей республики подписан Совместный 
план работы в рамках Регионального проекта Международной организации труда (МОТ) по 
искоренению наихудших форм детского труда. В соответствии с этим документом с целью 
повышения информированности населения о наихудших формах детского труда выпущен 
сборник международного и казахстанского законодательства в области защиты прав детей, 
а именно борьбы с наихудшими формами детского труда, проведено исследование ситуации 
с детским трудом в регионах республики. 

Однако, несмотря на принимаемые меры, в вопросах охраны прав и защиты интересов 
детей есть еще определенные проблемы и нерешенные вопросы. 

Остается актуальной проблема социального сиротства. Свыше 12 тысяч семей являют- 
ся неблагополучными, только в 2008 году лишены родительских прав 854 родителя. В на- 
стоящее время из 16008 детей-сирот, воспитывающихся в организациях образования, здра- 
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воохранения и социальной защиты населения республики, 84,2 % являются социальными 
сиротами. 

Сложным остается вопрос обеспечения жильем выпускников организаций для детей- 
сирот. Лишь около 10% детей, воспитывающихся в детских домах и интернатах, имеют 
закрепленное за ними жилье. За последние три года было выделено только 80 квартир для 
детей этой категории. 

Имеются серьезные трудности в получении конкурентоспособной профессии выпус- 
книками организаций для детей-сирот. Сегодня лишь 82,4% выпускников из числа сирот 
трудоустраиваются по полученным специальностям. 

Ежегодно в республике выявляются около 10 тысяч беспризорных и безнадзорных де- 
тей. Даже при наличии близких родственников свыше 25% этих детей определяются в го- 
сударственные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
где они находятся на полном государственном обеспечении. 

На сегодняшний день остается проблемой закрепление в законодательстве нормы о на- 
значении и выплате опекунам и попечителям пособия на содержание ребенка (детей), пе- 
реданного под опеку и попечительство в семью. Данное закрепление позволит разработать 
нормативный правовой акт, устанавливающий размер и порядок выплаты этого пособия. 

Целью принятия такого акта является необходимость решения вопросов материального 
содержания около 30 тысяч детей, находящихся в настоящее время под опекой и попечи- 
тельством в семьях, а также дальнейшего сокращения числа детей, воспитывающихся в ин- 
тернатных учреждениях. На эти цели потребуется свыше 3 млрд. тенге в год (10 месячных 
расчетных показателей на содержание 1-го ребенка в месяц). 

Проблемой остаются насилие по отношению к детям, различные формы эксплуатации 
детей, детская беспризорность и безнадзорность. Только в текущем году выявлено около 6 
тысяч безнадзорных и беспризорных детей. 

Не везде созданы необходимые условия для получения среднего общего образования. 
Увеличивается количество населенных пунктов, не имеющих школ. В сравнении с 2007 го- 
дом число их выросло на 65 единиц и составляет в 2008 году 1434. Проживают в них 32,5 
тысяч детей школьного возраста, из них подвозятся к школам 13,3 тыс. детей, проживают в 
интернатных организациях -— 3,6 тысяч, проживают на квартирах или добираются до школы 
самостоятельно - 15 тысяч детей. Слабо обеспечен подвоз детей к школам в Южно-Казахс- 
танской, Алматинской и Атырауской областях. 

При этом местными органами слабо решается вопрос обновления и пополнения школь- 
ного автопарка. При потребности в автобусах 466 единиц в 2008 году по республике закуп- 
лено только 96 автобусов. 

Острой социальной проблемой остаются насилие по отношению к детям, различные 
формы эксплуатации детей. По данным МОТ из каждых 100 детей 16 заняты детским тру- 
дом (в том числе дети в возрасте 5 лет), 12 - наихудшими формами (рабство, кабала, про- 
ституция). В республике практически нет достоверных сведений о характере и масштабах 
детского труда, беспризорности и безнадзорности детей. 

Требует дополнительного изучения вопрос использования детского труда в крестьянс- 
ких и фермерских хозяйствах. Многие семьи (родители) не знают прав детей, предусмот- 
ренных трудовым законодательством Республики Казахстан. 

Есть необходимость в подготовке профессиональных кадров для работы с семьями и 
детьми, требует совершенствования содержание курсовых программ по повышению ква- 
лификации специалистов по охране прав детей, социальных педагогов и психологов, вос- 
питателей организаций образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. 
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1. Детская преступность и вопросы профилактики детской преступности 


Одним из основных звеньев системы профилактики безнадзорности и беспризорнос- 
ти, а также социализации несовершеннолетних, оставшихся без опеки и попечительства, 
являются Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолетних 
(ЦВИАРН), которые сегодня функционируют при органах внутренних дел. 

Вместе с тем, в соответствии с законодательством, основными функциями ЦВИАРН 
являются защита прав детей, их социальная поддержка, оказание социально-бытовых, ме- 
дико-социальных, социально-педагогических, психолого-педагогических, правовых услуг 
и материальной помощи, социальной реабилитации детей, что в целом относится к компе- 
тенции Министерства образования и науки. 

На органы внутренних дел возложено только задержание, доставление и содержание 
несовершеннолетних в этих специализированных детских учреждениях. При этом основа- 
нием для помещения подростков в ЦВИАРН является постановление органов опеки и по- 
печительства системы образования, которые также принимают решение об их дальнейшем 
устройстве. 

В целом Центрами временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершеннолет- 
них осуществляются те же задачи, что и Центрами для временного пребывания детей, ос- 
тавшихся без попечения родителей (приюты), находящихся в ведении Министерства обра- 
зования и науки. 

Комиссией по правам человека при Президенте Республики Казахстан и Генеральной 
прокуратурой было предложено Правительству изыскать возможность дальнейшего введе- 
ния за счет местных бюджетов должностей участковых инспекторов полиции по делам не- 
совершеннолетних, закрепленных за организациями образования (школьных полицейских), 
а также решить вопрос о передаче Центров временной изоляции, адаптации и реабилитации 
несовершеннолетних органов внутренних дел в ведение Министерства образования и на- 
уки. 

Органами прокуратуры республики при проведении проверок выявляются нарушения 
конституционных прав детей на личную свободу, гарантированных статьей 16 Конституции 
Республики Казахстан и Конвенцией о правах ребенка. Указанное стало возможным вследс- 
твие вынесения неправомерных судебных актов, неправильного порядка их исполнения ор- 
ганами внутренних дел и бездействия органов образования. 

Однако, одной из основных причин, способствовавших их совершению, следует при- 
знать имеющиеся в действующем законодательстве противоречия. 

Так, согласно ст.ст. 81 и 82 Уголовного Кодекса Республики Казахстан (далее — УК РК) 
и ст.ст. 494, 495 Уголовно-процессуального Кодекса Республики Казахстан (далее – УПК 
РК) помещение несовершеннолетнего в специальное воспитательное учреждение является 
одним из видов принудительных мер воспитательного воздействия. 

В соответствии с указанными нормами эта мера принудительного воздействия может 
быть назначена судом при наличии следующих условий: 

- данный вопрос может быть разрешен только в ходе рассмотрения уголовного дела по 
существу судом первой инстанции, при принятии решения в отношении несовершеннолет- 
него о привлечении к уголовной ответственности либо освобождении от неё (ст.ст. 78, 80-83 
УК РК, ст.ст. 494, 495 УПК РК); 

- этот вид принудительной меры воспитательного воздействия может быть применен 
исключительно в отношении несовершеннолетних, совершивших умышленное преступле- 
ние средней тяжести (пункт 5 статья 83 УКРК). 

Однако, ст. 14 Закона регламентируется возможность принятия судом решения о целе- 
сообразности направления несовершеннолетних в организации образования с особым ре- 
жимом содержания по представлению комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 
прав либо органа внутренних дел. 
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Вместе с тем, применение к лицу принудительных мер воспитательного воздействия со- 
гласно подпункту 2 пункта 2 ст. 59 УПК РК входит в исключительную компетенцию суда. 

Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 11 апреля 2002 
года № 6 «О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних и о вовле- 
чении их в преступную и иную антиобщественную деятельность» (далее — Постановление) 
разъясняет порядок применения таких мер. 

Согласно пункту 15 Постановления решение о применении принудительных мер воспи- 
тательного воздействия может быть принято только судом и только при рассмотрении дела в 
главном судебном разбирательстве при постановлении обвинительного приговора. 

Следовательно, применение судами данной меры воспитательного воздействия вне ра- 
мок главного судебного разбирательства является незаконным, а пункт 2 и пункт 7 ст. 14 
Закона противоречит вышеуказанным нормам уголовного и уголовно-процессуального за- 
конодательства. 

Требованиям статей 57 и 58 Кодекса об административных правонарушениях Республи- 
ки Казахстан (далее - Кодекс) противоречит применение норм подпунктов 1, 2 ст. 13 Закона 
в части основания и порядка принятия решения о применении принудительных мер меди- 
цинского характера к больным алкоголизмом, наркоманией или токсикоманией. 

Кроме того, регламентированный статьей 57 Кодекса перечень является исчерпываю- 
щим и не предусматривает возможность помещения несовершеннолетнего в специальную 
организацию образования в качестве меры административно-правового воздействия. 

Запрещено применение мер административно-правового воздействия иначе, как на ос- 
нованиях и в порядке, установленных Кодексом. 

Следовательно, необходимо пересмотреть и основания помещения несовершеннолет- 
них в специальные организации образования за злостное уклонение от получения началь- 
ного, основного среднего и общего среднего образования, систематические самовольные 
уходы из семьи и детских учебно-воспитательных организаций, а также совершение иных 
антиобщественных действий. 

В настоящее время указанные противоречия между законодательными актами влекут 
нарушения прав несовершеннолетних, затрудняя принятие мер прокурорского реагирова- 
ния в защиту их прав и интересов, так как законодательством не регламентирован порядок 
обжалования (опротестования) и пересмотра таких судебных актов. 

В связи с этим, предлагается рассмотреть вопрос об упорядочении правового регулиро- 
вания порядка помещения детей в специальные учреждения. 


2. Актуальные вопросы защиты прав и интересов детей, оставшихся без попече- 
ния родителей 


Степень защищенности детей — главный индикатор любого цивилизованного общества, 
социальной направленности государственной политики. 

Кризис семьи, тяжелое материальное положение большинства семей, разрушение тра- 
диционных семейных отношений, увеличение числа разводов стали серьезной предпосыл- 
кой ухудшения положения детей. 

Происшедшие в последние годы преобразования резко обострили проблему детства, 
обозначили неординарность решения. 

В последние годы в Казахстане наблюдается рост числа детей оставшихся без попе- 
чения родителей. Ежегодно их число увеличивается, причем лишь небольшое число этих 
детей остались без попечения родителей в результате их смерти. Остальные относятся к 
явлению, так называемого «социального сиротства», то есть являются сиротами при живых 
родителях. В настоящие время в 204 учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения, по данным Министерства образования и науки проживают и воспитываются 
более 18 000 детей. 
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Основными причинами увеличения числа детей-сирот при живых родителях являются 
падение социального престижа семьи, ее материальные и жилищные трудности, рост вне- 
брачной рождаемости, высокий процент родителей, ведущих асоциальный образ жизни. В 
этой связи защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, приоб- 
ретает в Казахстане крайне важное значение, а одним из способов такой защиты является 
создание соответствующей нормативной правовой базы. 

При этом следует отметить как значительные пробелы в законодательстве, так и от- 
сутствие механизмов реализации действующих актов и отсутствие в достаточной степени 
полномочного государственного органа. Создание в Министерстве образования и науки РК 
специального Комитета по охране прав детей, на наш взгляд, существенных проблем ко- 
ординации вопросов защиты прав и интересов детей, в том числе детей, оставшихся без 
попечения родителей, принципиально не решило. 

Возможно решением данной проблемы в наших условиях будет создание института На- 
ционального Омбудсмена по правам ребенка с учетом требований общеизвестных между- 
народных стандартов. 

Коренному изменению подлежат статус и функции органов опеки и попечительства. 
В настоящее время, являясь основной государственной структурой, призванной защищать 
права и интересы детей, эти органы зачастую состоят из одного инспектора, работающего 
в составе областных департаментов образования и не всегда владеющего элементарными 
правовыми знаниями. 

В то же время созданные Департаменты по защите прав детей не выполняют функции, 
непосредственно ему принадлежащие, большей частью дублируя функции других государс- 
твенных и негосударственных организаций, например, департаментов образования и комис- 
сий по делам несовершеннолетних 

Отсутствие координирующей роли Комитета по охране прав детей и его департаментов 
обусловлено правовым пробелом в действующем законодательстве. 

В целях разрешения этой ситуации считаем необходимым: 

- исключить применяемое в законодательстве понятие и несуществующий в государс- 
твенном механизме орган опеки и попечительства, как государственную структуру; 

- определить круг государственных органов, выполняющих функции по опеке и попе- 
чительству в отношении как несовершеннолетних, так и совершеннолетних, в силу опреде- 
ленных причин нуждающихся в этом; 

- координацию вопросов охраны прав и интересов детей возложить на Комитет по охра- 
не прав детей, как уполномоченный орган в этой области; 

- определение порядка осуществления функций по опеке и попечительству разными ор- 
ганами возложить на Правительство Республики Казахстан; 

- в административно-территориальных образованиях, где отсутствуют структурные 
подразделения Комитета, функции по опеке и попечительству законодательно возложить 
на другие органы: образования, здравоохранения, социальной защиты, без изменения их 
штатной численности, объема и источника финансирования. 

Учитывая изложенное, а также принимая во внимание необходимость концептуального 
изменения подходов в вопросах защиты прав и законных интересов детей, полагаем указан- 
ные проблемы разрешить в рассматриваемом проекта Кодекса РК «О браке (супружестве) 
и семье». 

Проблемой продолжает оставаться и ведомственная разобщенность специализирован- 
ных детских учреждений. 

Проведенный нами выборочный анализ отдельных нормативных правовых актов свиде- 
тельствует о наличии отдельных пробелов в механизме реализации некоторых норм. 

Так, пунктом 1 статьи 76 Кодекса Республики Казахстан об административных право- 
нарушениях установлено, что в качестве мер воспитательного воздействия к несовершен- 
нолетнему может быть применено ограничение досуга и установление особых требований 
к его поведению. 
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Поскольку названный Кодекс не предусматривает, какими органами такие меры могут 
быть назначены, то сегодня по существу эти меры может назначить, кроме суда, любой ор- 
ган, рассматривающий дело об административном правонарушении. Это не согласуется с 
требованиями статей 16 и 21 Конституции РК. 

Такое же несоответствие имеется в нормах статьи 11 Указа, имеющего силу Закона «Об 
органах внутренних дел Республики Казахстан» и статьи 30 Закона РК «О правах ребенка в 
Республике Казахстан», согласно которым дети могут быть помещены в Центры реабилита- 
ции и адаптации без их согласия и без решения суда. 

В связи с этим, в целях защиты конституционных прав детей рабочая группа рекомен- 
дует Правительству РК провести анализ всего законодательства и дополнить его норма- 
ми о том, что любое ограничение свободы несовершеннолетнего, ограничение его права 
свободного передвижения должно происходить только по решению суда. 

Действующим законодательством не предусмотрены какие-либо ограничения посеще- 
ния досуговых заведений (компьютерные клубы и т.п.) несовершеннолетними. Не предус- 
мотрена и ответственность предпринимателей, содержащих увеселительные заведения, за 
предоставление ими услуг детям в ночное время. 

Таким образом, фактически данная сфера общественных отношений остается вне пра- 
вового поля, а наличие в ней многочисленных «детских» проблем указывает на необхо- 
димость скорейшего законодательного урегулирования всех вопросов в сфере этих обще- 
ственных отношений. 

Правоприменительная практика государственных органов также показала ряд пробелов 
в действующем брачно-семейном законодательстве, регулирующем вопросы защиты прав и 
интересов детей, оставшихся без попечения родителей. 

Практикуемая патронатная форма устройства детей, оставшихся без попечения родите- 
лей, по отдельным сведениям не всегда преследует интересы ребенка, а решает материаль- 
ные вопросы отдельных граждан. 

Известны также случаи передачи детей под опеку и попечительство родственников, 
которые реально заинтересованы были только в причитающихся ребенку социальных вы- 
платах. 

Защита прав и интересов детей, оставшихся без попечения родителей, на наш взгляд, 
должна осуществляться с позиции обеспечения его воспитания, максимально приближен- 
ного к семейному, и его права воспитываться в семье. Проблема сирот должна разрешаться 
из принципа «Каждому ребенку - семью», а не «Каждой семье - ребенка». В этом плане 
приоритетной формой устройства детей без родительского попечения является усыновле- 
ние (удочерение). 

Под усыновлением (удочерением) понимается юридический акт, в результате которого 
между усыновителями и его родственниками и усыновленными возникают такие же права 
и обязанности как между родителями и детьми являющимися родственниками по проис- 
хождению. 

Усыновление (удочерение) допускается в отношении только несовершеннолетних де- 
тей, только в их интересах, при этом усыновление (удочерение) братьев и сестер разными 
лицами не допускается. 

Предпочтение при усыновлении отдается гражданам Республики Казахстан и родствен- 
никам детей, независимо от гражданства и места жительства. 

Закон РК «О браке и семье» при определении субъектного состава усыновителей не 
обозначил лиц без гражданства, что является ущемлением их конституционных прав (часть 
2 статьи 76 Закона). 

Усыновление иностранцами должно рассматриваться в качестве альтернативного спо- 
соба устройства ребенка, когда обеспечение какого-либо подходящего способа устройства в 
стране его происхождения невозможно. 
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Возможность усыновления детей «родственниками независимо от гражданства и места 
жительства этих родственников» предусмотрена в действующем Законе РК «О браке и се- 
мье». Однако на практике по причине отсутствия таковых родственников у усыновляемых 
детей, эта норма судами при решении вопросов усыновления, применяется крайне редко. 

Как показывает анализ судебной практики и реальная ситуация, во всех случаях между- 
народного усыновления посредническую деятельность иностранным усыновителям оказы- 
вают международные или иностранные неправительственные организации (агентства) по 
усыновлению (удочерению). 

Вместе с тем, статья 100 действующего Закона такую деятельность любых организаций 
по усыновлению, за исключением органов опеки и попечительства, не допускает. 

Учитывая, что участвующие в усыновлении агентства лицензируются иностранными 
государствами и находятся под их государственным контролем, а также международную 
практику по усыновлению, осуществляемую в соответствии с Гаагской конвенцией 1993 
года «О защите детей и сотрудничестве в области международного усыновления», допуск 
этих агентств к участию в процессе усыновления при наличии соответствующей аккреди- 
тации и контроля со стороны государства был бы необходим. 

В целях решения проблем международного усыновления в рамках находящегося в на- 
стоящее время в Парламенте законопроекта рассматривается возможность присоединения 
Республики Казахстан к Гаагской Конвенции 1993 года по международному усыновлению. 

Остается проблематичным вопрос трудоустройства социально-уязвимых детей, одино- 
ких матерей, выпускников детских домов семейного типа и домов юношества. При этом 
полагаем возможным не согласиться с позицией законодателя, предусмотревшего в детских 
деревнях только мать - воспитательницу в детском доме семейного типа (статья 14 Закона 
«О детских деревнях семейного типа и домах юношества»). 

На наш взгляд, отсутствие в доме отца-воспитателя заведомо искажает восприятие ок- 
ружающего мира ребенком и его будущей самостоятельной жизни. 

Особой темой является детская безнадзорность и беспризорность, положение детей с 
ограниченными возможностями, решение жилищных проблем детей. Так, статья 14 Зако- 
на РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» закрепляет право ребенка на жилище и 
устанавливает, что ребенок-сирота, ребенок оставшийся без попечения родителей и находя- 
щийся в воспитательных, лечебных и других учреждениях, сохраняют право собственности 
на жилое помещение или право пользования жилым помещением, а при его отсутствии 
имеют право на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодатель- 
ством Казахстана. Дети, оставшиеся без попечения родителей, в том числе дети - сироты 
не могут быть выселены из занимаемого ими жилища без предоставления другого жилого 
помещения. 

В деятельности органов опеки и попечительства выявлены многочисленные нарушения 
законности, выраженные в ненадлежащей работе по выявлению и постановке на учет детей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации, по обеспечению защиты их имущественных 
интересов. 

Так, в связи с бездействием местных исполнительных органов и руководителей детских 
учреждений, не обеспечивается соблюдение прав на жилище детей-сирот и детей, остав- 
шихся без попечения родителей, в соответствии со статьей 14 Закона РК «О правах ребенка 
в Республике Казахстан». 

Только за 2007 и 2008 годы в республике из детских домов и интернатов выпустилось 
3741 детей, при этом в жилье нуждалось 2109 детей или 56%. 

Из указанного числа в соответствии со статьей 68 Закона РК «О жилищных отношени- 
ях» (далее - Закон) жилье получили лишь 58 человек или 2,7%. 

В течение 2-х последующих лет эти дети по достижении двадцатилетнего возраста ут- 
ратят свое право на получение жилища, поскольку такие возрастные ограничения установ- 
лены Законом. 
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Более того, из всех нуждающихся в жилье выпускников право на получение жилища из 
государственного жилищного фонда имеют только дети-сироты, так как именно эта катего- 
рия статьей 68 Закона РК «О жилищных отношениях» отнесена к социально защищаемым 
слоям населения. 

В эту группу не отнесены дети, оставшиеся без попечения родителей (родители этих де- 
тей лишены родительских прав, отказались от них либо их местонахождение не известно). 

Между тем, эта категория детей, также после своего выпуска из детских учреждений, 
в большинстве своем не имеет жилища на праве собственности на территории Республики 
Казахстан, постоянного дохода и не относится к получателям социальных пособий по поте- 
ре кормильца. 

Статья 68 Закона вовсе не предусматривает возможность получения жилья детьми, ос- 
тавшимися без попечения родителей. 

Тогда как, статья 14 Закона РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» гарантирует 
это право как детям - сиротам, так и детям, оставшимся без попечения родителей по иным 
обстоятельствам. 

В связи с этим, в целях обеспечения прав детей, оставшихся без попечения родителей 
на жилище, полагаем необходимым внести соответствующие дополнения в Закон РК «О 
жилищных отношениях». 

Проблема нехватки специалистов органов опеки и попечительства явилась одной из ос- 
новных причин нарушений прав несовершеннолетних. Местными исполнительными орга- 
нами без реализации оставлен пункт 31 Плана мероприятий Программы «Дети Казахстана» 
на 2007-2011 годы», касающийся введения дополнительных штатных единиц специалистов 
по вопросам охраны прав и законных интересов детей в областных, городских департамен- 
тах, управлениях, районных отделах образования. 

Согласно данному Плану, только в 2009 году на эти цели предусмотрено выделение 217 
млн. тенге в 10 регионах страны. 

Однако, ни в одном регионе дополнительные единицы штатной численности так и не 
были введены, поскольку местными бюджетами выделение этих денежных средств не было 
предусмотрено. 

Причиной послужило непринятие мер по внесению изменений в лимиты штатной чис- 
ленности, установленные постановлением Правительства Республики Казахстан от 15 де- 
кабря 2004 года за № 1324 « О некоторых вопросах утверждения лимитов штатной числен- 
ности местных исполнительных органов». 

На начало 2008 года численность населения в республике в возрасте до 18 лет состави- 
ла 5021456 детей, однако число специалистов органов опеки и попечительства составляет 
всего 185. 

В среднем в республике на одного специалиста возлагаются обязанности по охране прав 
25782 детей. 

В то же время в мировой практике количество специалистов по охране детства опреде- 
ляется из расчета «один специалист на 5000 детей». 

В связи с этим, в целях обеспечения реализации Плана мероприятий Программы «Дети 
Казахстана на 2007-2011 годы» и устранения условий, способствующих нарушениям закон- 
ности и ущемлению прав детей, предлагаем рассмотреть вопрос о внесении соответствую- 
щих изменений в штатную численность, утвержденную постановлением Правительства РК 
от 15 декабря 2004 года за № 1324 «О некоторых вопросах утверждения лимитов штатной 
численности местных исполнительных органов». 

Аналогичным образом, без разрешения остается проблема оказания государственной 
помощи детям, оставшимся без попечения при живых родителях — так называемым «соци- 
альным сиротам». 

До настоящего времени не определена норма о назначении и выплате опекунам и попе- 
чителям пособия на содержание ребенка, оставшегося без попечения родителей, что сдер- 
живает процесс передачи детей из детских домов в семьи опекунов. 
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Таким образом, существующие проблемы и недостатки в вопросах защиты прав и ин- 
тересов детей, оставшихся без попечения родителей, еще раз свидетельствуют о необходи- 
мости продолжения кропотливой работы в целях совершенствования механизмов защиты 
прав детей. 

В целях эффективного обеспечения защиты прав ребенка рекомендуем Правительству 
Республики Казахстан, Парламенту Республики Казахстан, другим уполномоченным госу- 
дарственным органам, акимам всех уровней в период 2009-2012 годов реализовать следую- 
щие меры: 

1. Ускорить принятие Кодекса Республики Казахстан «О браке (супружестве) и семье». 

2. В целях полного учета интересов ребенка и соблюдения его основных прав и сво- 
бод, а также для гармоничного развития его личности в семейном окружении, контроля 
за усыновленными (удочеренными) иностранными гражданами детьми, в 2010 году рати- 
фицировать Конвенцию о защите детей и сотрудничестве в области межгосударственного 
усыновления (Гаага, 29 мая 1993 года). 

3. В 2010 году ратифицировать Конвенцию о пресечении обращения порнографических 
изданий и торговли ими от 12 сентября 1923 года (Женева, с изменениями от 12 ноября 1947 
года). 

4. В 2011 году ратифицировать Конвенцию о гражданско-правовых аспектах междуна- 
родного похищения детей (Гаага, 25 октября 1980 г.). 

5. В целях обеспечения эффективной защиты прав детей в 2011 году учредить долж- 
ность Национального Омбудсмена по правам ребенка. 

6. Внести дополнения в Закон «О детских деревнях семейного типа и домах юно- 
шества», предусматривающие работу в детских деревнях наряду с матерью -— воспитатель- 
ницей, также отца-воспитателя. 

7. В целях обеспечения прав детей, оставшихся без попечения родителей на жилище, 
внести соответствующие дополнения в Закон РК «О жилищных отношениях». 

8. Функции комиссий по делам несовершеннолетних при местных исполнительных ор- 
ганах, а также функции органов опеки и попечительства на законодательном уровне пере- 
дать Комитету по охране прав детей Министерства образования и науки Республики Казах- 
стан и его территориальным органам на местах. 

9. Создать специализированные ювенальные суды, которые могли бы рассматривать 
как уголовные дела, так и гражданские и административные дела, затрагивающие права 
ребенка, во всех регионах Казахстан. 

10. Передать Центры временной изоляции, адаптации и реабилитации несовершенно- 
летних (ЦВИАРН) из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министерства обра- 
зования и науки. 

11. Ввести за счет местных бюджетов должности участковых инспекторов полиции по 
делам несовершеннолетних (школьных полицейских), закрепленных за организациями об- 
разования. 

12. Законодательно ограничить посещение увеселительных заведений несовершенно- 
летними лицами без сопровождения взрослых и ввести полный запрет на подобного рода 
посещения в ночное время. 

13. Регулярно организовать цикл обязательных и постоянных передач и рубрик в рес- 
публиканских и областных СМИ, посвященных проблемам семьи, детей, традиций семей- 
ного воспитания. 


Рекомендации в сфере трудового законодательства и законодательства 
о социальном обеспечении Республики Казахстан: 


1. Целесообразно разработать государственную программу занятости несовершенно- 
летних на условиях временной занятости в период школьных каникул и свободное от учебы 
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время, а также внести изменения и дополнения в законодательство о занятости в отношении 
несовершеннолетних. 

2. В законодательстве о коллективных договорах в качестве обязательного самостоя- 
тельного раздела, предусмотреть раздел по охране труда молодежи, в том числе несовер- 
шеннолетних. 

3. Необходимо разрешить ряд нерешенных до настоящего времени проблем в сфере 
ликвидации наихудших форм детского труда. В частности, разработать и в законодательном 
порядке утвердить механизмы и процедуры выявления детей, вовлеченных в наихудшие 
формы труда, оказавшихся жертвами разного рода насилия. Разработать государственную 
программу по искоренению наихудших форм детского труда. 


В области законодательства об охране здоровья несовершеннолетних: 


1. Принять меры по увеличению количества детских спортивных организаций, оздоро- 
вительных учреждений для организации летнего отдыха детей. 

2. Пересмотреть существующую систему установления групп инвалидности с 16-лет- 
него возраста, признавая нетрудоспособными неполноценных детей до достижения 18-лет- 
него возраста. 


В области законодательства об образовании: 


1. В 2012 году ратифицировать Конвенцию о борьбе с дискриминацией в области обра- 
зования. 

2. Внедрить в законодательство принцип равных возможностей при реализации права 
на образование, закрепленный статьей 28 Конвенции о правах ребенка. 

3. В соответствие со статьей 29 Конвенции о правах ребенка ввести в образовательные 
программы обучение правам человека. 

4. Разработать и принять Закон «О государственном стандарте среднего общего образо- 
вания» и по введению нормативного финансирования образовательных учреждений, реали- 
зующих образовательный стандарт. 

5. Повысить социальный статус учителя, его материальное положение, поднять престиж 
профессии учителя в глазах общества; перейти на систему оплаты труда педагога, в полной 
мере учитывающую его профессиональное мастерство, дополнительные нагрузки и т.д. 


Права женщин 


Республика Казахстан определила своим приоритетом в области внешней политики ин- 
теграцию с мировым сообществом. 

В Декларации тысячелетия ООН, которую в 2000 году подписало большинство стран 
мира, поощрение равенства мужчин и женщин, расширение прав и возможностей женщины 
определены в качестве основных целей развития человечества в третьем тысячелетии. 

За 17 лет своей независимости Казахстан достиг определенного прогресса в области 
защиты прав и законных интересов женщин и мужчин. 

В 1998 году Казахстан ратифицировал Конвенцию ООН о ликвидации всех форм дискри- 
минации в отношении женщин. Ратифицированы также Конвенции ООН «О политических 
правах женщин» и «О гражданстве замужней женщины». Всего Казахстан ратифицировал 
более 60 многосторонних международных универсальных договоров по правам человека. 

Следует отметить, что эксперты Комитета ООН по ликвидации всех форм дискримина- 
ции в отношении женщин в целом положительно оценили ситуацию с защитой прав жен- 
щин в Казахстане. 
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Указом Президента Казахстана от 29 ноября 2005 года №1677 утверждена Стратегия 
гендерного равенства в Республике Казахстан на 2006-2016 годы (далее - Стратегия). 

Стратегия является важным документом, направленным на реализацию гендерной по- 
литики государства, инструментом ее реализации и осуществления мониторинга со стороны 
государства и гражданского общества, важным фактором развития демократии. Реализация 
Стратегии будет способствовать созданию условий для равномерной реализации женщина- 
ми и мужчинами их прав и предусматривает решение задач по достижению равенства прав 
и возможностей мужчин и женщин в период с 2006 по 2016 годы. 


1. Право на обеспечение гендерного равенства в сфере труда, 
занятости и пенсионного обеспечения 


Следует отметить, что ФПРК проводит необходимую работу в целях защиты и пред- 
ставления интересов работников — членов профсоюза, в том числе трудящихся женщин. Оп- 
ределенную работу по обеспечению прав и гарантий работающих женщин осуществляют 
отраслевые профсоюзы образования и науки, здравоохранения, культуры, государственных 
учреждений, связи, горно-металлургической, атомной промышленности, железнодорожни- 
ков и другие; областные профобъединения Актюбинской, Акмолинской, Восточно-Казахс- 
танской, Костанайской, Карагандинской, Павлодарской и другие. 

Главной своей задачей профсоюзы, входящие в ФПРК, считают содействие развитию 
социально-ориентированной рыночной экономики и реальной демократии, обеспечение 
экономического и социального благополучия человека труда, наемных работников как муж- 
чин, так и женщин. 

Федерацией профсоюзов и ее членскими организациями большое значение и внимание 
отводится договорному процессу, решению проблем трудящихся женщин при заключении 
соглашений на всех уровнях социального партнерства. 

Для обеспечения социальной защиты этой многочисленной категории населения по на- 
стоянию Федерации профсоюзов в Генеральном соглашении на 2007-2008 годы имелась 
специальная глава о правах и гарантиях трудящихся женщин и рабочей молодежи. Это спо- 
собствовало росту роли профсоюзов в решении вопросов по улучшению положения жен- 
щин, укрепило их позиции на производстве. 

Выполняется требование Федерации профсоюзов об обязательности включения специ- 
альных разделов, закрепляющих в отраслевых (тарифных), региональных соглашениях и 
коллективных договорах социальных гарантий работающим женщинам, мероприятия по 
вопросам занятости, охраны труда и здоровья, профессиональной подготовки, организации 
отдыха, лечения и оздоровления женщин, улучшения их материального положения в про- 
цессе трудовых отношений. 

Проделанный анализ показал, что заключенные отраслевые (тарифные) и региональные 
соглашения, коллективные договоры в организациях предусматривают более качественные, 
реальные взаимные обязательства сторон по предоставлению дополнительных социальных 
гарантий трудящимся женщинам и в большинстве своем выполняются. 

В течение последних лет Федерация профсоюзов и членские организации требовали 
от Правительства осуществления реальных планов улучшения положения женщин, ликви- 
дации всех форм дискриминации, содействия экономической независимости женщин, их 
равного доступа к экономическим ресурсам. По инициативе Федерации профсоюзов Ка- 
захстана и Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан проведен 
Конгресс трудящихся женщин. 

Конгресс принял Резолюцию «Достойные трудовые права и социальные гарантии жен- 
щин — показатель благосостояния государства», а также выдвинул инициативу об освобож- 
дении работодателей от обязанности по выплате пособий по беременности и родам. 
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Начиная с 1 января 2008 года выплата пособий по беременности и родам осуществля- 
ется из средств государственного фонда социального страхования, при этом пенсионные 
накопления работающих женщин будут продолжаться в период нахождения их в декретном 
отпуске и отпуске по уходу за ребенком до одного года. 

В проекте Закона «О равных правах и равных возможностях женщин и мужчин» пре- 
дусматриваются статьи, обязывающие работодателей реализовать специальные программы 
по устранению разрыва в оплате труда женщин и мужчин путем выравнивания их профес- 
сиональной подготовки, ликвидации малоквалифицированных, низкооплачиваемых работ. 
Работодателей также обязывают создавать условия труда, позволяющие совмещать работу с 
выполнением семейных обязанностей (введение скользящего графика работы, освобожде- 
ние от сверхурочных работ, установление режима неполного рабочего времени, повышение 
квалификации в рабочее время). Предусматривается административная ответственность 
работодателя за неисполнение или ненадлежащее исполнение законодательства о равных 
правах и равных возможностях. 

Действующим законодательством Республики Казахстан запрещается применение тру- 
да женщин на тяжелых физических работах и работах с вредными (особо вредными), опас- 
ными (особо опасными) условиями труда. Утвержден Список производств, профессий на 
тяжелых физических работах и работах с вредными (особо вредными), опасными (особо 
опасными) условиями труда, на которых запрещается применение труда женщин и лиц, не 
достигших восемнадцати лет. 

Прием женщин на работу с вредными и опасными условиями труда производится толь- 
ко после предварительного медицинского осмотра и определения у них отсутствия про- 
тивопоказаний по состоянию здоровья и в соответствии с требованиями, установленными 
нормативными правовыми актами уполномоченного органа в области здравоохранения. 

Беременные женщины в соответствии с медицинским заключением переводятся на дру- 
гую работу, исключающую неблагоприятные производственные факторы, с сохранением 
среднемесячной заработной платы. 

Молодым женщинам, вынужденным прервать обучение по причине беременности или 
ухода за ребенком, предоставляются академические отпуска, по истечении которых они мо- 
гут продолжить учебу. 

В соответствии с Законом «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» назна- 
чение женщинам пенсий производится на пять лет раньше (в 58 лет), чем мужчинам (в 63 
лет). Женщинам, родившим 5 и более детей и воспитавшим их до 8 летнего возраста, пре- 
доставлено право выхода на пенсию в 53 года. Раньше такое право имели лишь женщины, 
живущие в сельской местности. 

С учетом международных обязательств Республики Казахстан в сфере прав человека и 
потребностей внутреннего трудового рынка, а также в целях исключения дискриминации 
по половому признаку в отношении женщин при выходе на пенсию, считаем необходимым 
обеспечить на законодательном уровне реализацию равных прав мужчин и женщин при 
выходе на пенсию по возрасту, при этом оставляя за женщиной право выбора выхода на 
пенсию по возрасту в 58 лет либо в 63 года. 


2. Право на свободу от бытового насилия 


Международное сообщество рассматривает обеспечение защиты от насилия в семье как 
одну из важнейших задач социально-ориентированного государства. ООН было разработа- 
но в качестве рекомендаций Модельное законодательство против насилия в семье. 

В Модельном законодательстве, рекомендованном ООН, предусматривается широкое 
вмешательство в жизнь семьи, обеспечивающее защиту ее членов от насилия вне зависи- 
мости от наличия или отсутствия обращения пострадавших лиц за защитой в полицию или 
социальные службы. 
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Как известно, Республика Казахстан взяла на себя обязательства перед мировым сооб- 
ществом по предупреждению и искоренению насилия в отношении женщин, детей, пре- 
старелых и инвалидов. Эти категории граждан наиболее уязвимы и подвержены насилию в 
семье. 

В настоящее время назрела острая необходимость в Законе, обеспечивающем созда- 
ние системы органов, занимающихся защитой от насилия в семье, имеющих право и воз- 
можности работать в наших специфических условиях, когда насилие в семье скрывается 
от окружающих, а правоохранительные органы стремятся под любым предлогом уйти от 
разрешения внутрисемейных кризисных ситуаций. Необходимо ускорить рассмотрение и 
принятие Закона Республики Казахстан «О бытовом насилии». 


3. Права женщин в управлении делами государства 


В настоящее время в Парламенте Республики Казахстан количество женщин составляет 
13 % от общей численности депутатов. В маслихатах - 17,1% женщин. В развитых странах 
Европейского союза численность женщин в представительных органах власти составляет 
30 – 33% от общего количества депутатов. 

В соответствии со статьей 12 Закона Республики Казахстан «О государственной служ- 
бе» при поступлении на государственную службу не допускается установление каких бы то 
ни было прямых или косвенных ограничений в зависимости от пола. 

Численность женщин в государственных исполнительных органах увеличилась и се- 
годня составляет 58%. На должностях политических государственных служащих, то есть на 
уровне принятия решений, женщины составляют всего 7 %. 

В соответствии с рекомендациями Комитета ООН по ликвидации всех форм дискрими- 
нации в отношении женщин считаемым необходимым законодательно установить квоту для 
женщин в представительных органах государственной власти до 30% от общего количества 
депутатов. Также необходимо увеличить представленность женщин на уровне принятия ре- 
шений в исполнительных государственных органах. 


4. Предупреждение торговли женщинами и детьми 


Генеральной прокуратурой Республики Казахстан совместно с Комитетом националь- 
ной безопасности и Министерством внутренних дел проведен анализ результатов расследо- 
вания уголовных дел по преступлениям, связанным с торговлей людьми за 2008 год. 

Анализ показывает, что за последние годы этот вид преступности стремительно растет. 
По оценкам экспертов Организации Объединенных Наций и Международной организации 
по миграции, число жертв торговли людьми по всему миру исчисляется сотнями тысяч и 
даже миллионами (по данным американских экспертов, оно составляет не менее 700 тысяч 
ежегодно, по другим экспертным оценкам - достигает 2 млн. человек). Молодые женщины 
вывозятся в Европу, Америку, Канаду, страны Африки, Азии и Ближнего Востока. Получа- 
тели прибыли - транснациональные организации торговцев и сутенеров. В криминальный 
бизнес торговли людьми втянуты не только женщины, немалую часть этого сектора крими- 
нальной экономики составляет торговля детьми. 

По данным управления Верховного комиссара ООН по правам человека, из стран СНГ 
продано более 500 тыс. женщин. Торговля людьми, особенно женщинами и детьми, стала 
настолько серьезным явлением для Казахстана и ряда других стран, что угрожает как безо- 
пасности, так и национальному генофонду. Торговле людьми способствуют организован- 
ные сети преступников, независимо от их национальности и гражданства. 

Необходимо отметить, что имеется много признаков, которые указывают на то, что про- 
блема имеет вполне объяснимые, объективные причины. Во-первых, это открытость границ 
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Республики Казахстан со странами СНГ; во-вторых, усиление миграционных потоков как 
между государствами, так и внутри Казахстана; в-третьих, благополучное положение в эко- 
номике и высокие заработки относительно других постсоветских стран; в-четвертых, гло- 
бализация организованной преступности, расширение ее возможностей в организации ус- 
тойчивых каналов поставки «живого товара», которая рассматривает нашу страну не только 
как поставщика, но и как покупателя и как транзитный коридор. 

В условиях возрастающего роста торговли людьми в нашей стране в действующее уго- 
ловное законодательство введены специальные правовые нормы, предусматривающие уго- 
ловную ответственность за указанный вид противоправной деятельности. 

Так, в Уголовный кодекс РК 2 марта 2006 года внесены изменения и дополнения во все 
статьи, предусматривающие уголовную ответственность за преступления, связанные с тра- 
фиком людей (ст.ст. 113, 125, 128, 133 УК РК). Принятым Законом значительно расширены 
квалифицирующие признаки составов преступлений данной категории, ужесточены санк- 
ции за их совершение. 

Более того, в Уголовном кодексе впервые предусмотрена ответственность за незаконное 
изъятие органов и тканей трупа человека (статья 275-1). 

По рекомендации Комиссии по правам человека в 2008 году ратифицированы Конвен- 
ция ООН о борьбе с торговлей людьми и эксплуатацией проституции третьими лицами, а 
также Конвенция ООН 1926 года о предотвращении работорговли и рабства и ее Протокол 
1953 года, Дополнительная Конвенция об упразднении рабства, работорговли и институтов 
и обычаев, сходных с рабством 1956 года. Кроме того, по рекомендации Комиссии по пра- 
вам человека в 2008 году также ратифицированы: Протокол о предупреждении и пресече- 
нии торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, дополняющий 
Конвенцию ООН против транснациональной организованной преступности; Международ- 
ная конвенция для защиты всех лиц от насильственных исчезновений. 

Важную роль в борьбе с криминальным бизнесом, основанном на торговле людьми, 
безусловно осуществляет Закон «О государственной защите лиц, участвующих в уголовном 
процессе» от 5 мая 2000 года, где предусмотрен комплекс мер, осуществляемых в целях 
обеспечения безопасности защищаемых лиц, которыми в соответствии с положениями ста- 
тьи 1 Закона могут быть заявители, очевидцы и жертвы преступления. 

Законом создана нормативная и правовая база для защиты жертв торговли людьми и 
членов их семей путем их переселения на новое место жительства; замены документов; 
изменения внешности; личной охраны, охраны жилища и имущества; выдачи специальных 
средств индивидуальной защиты, связи и оповещения об опасности; обеспечения конфи- 
денциальности сведений о защищаемом лице; изменения места работы или учебы; времен- 
ного помещения в безопасное место (статья 7 Закона). При этом, предусмотрена защита как 
потерпевших, так и их семей. 

В целях методического обеспечения предупреждения, выявления, раскрытия и рассле- 
дования преступлений в сфере незаконной миграции, торговли людьми и использования 
рабского труда в МВД РК создано специализированное подразделение. 

Разработаны методические рекомендации по расследованию торговли людьми. В мето- 
дике указаны уголовно-правовая квалификация, методы и способы раскрытия и расследо- 
вания торговли людьми, вопросы взаимодействия, тактические особенности производства 
отдельных первоначальных следственных действий, последующий и заключительный этап 
расследования. 

Статистические данные о преступлениях в сфере торговли людьми выглядят следую- 
щим образом: в 2008 году органами внутренних дел возбуждено 20 уголовных дел по фак- 
там торговли людьми, в том числе 5 за торговлю несовершеннолетними. За вовлечение в 
занятие проституцией возбуждено 10 уголовных дел. 
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Как показывает анализ, данные преступления подразделяются на два вида: совершае- 
мые с целью сексуальной и трудовой эксплуатации. По первой группе преступлений на- 
ибольшее количество потерпевших составляют женщины от 16 до 25 лет. 

По второй — мужчины в возрасте от 20 до 35 лет, в большинстве случаев граждане сред- 
неазиатских стран СНГ. 

Кроме того, координация борьбы с торговлей людьми основана на ориентировании пра- 
воохранительных и других органов страны на выявление причин и условий, способствую- 
щих совершению преступлений. 

Работает Межведомственная комиссия при Правительстве Республики Казахстан по 
вопросам борьбы с незаконным вывозом, ввозом и торговлей людьми (постановление Пра- 
вительства от 26 сентября 2003 года № 983). 

Генеральной прокуратурой РК, учитывая трансграничный характер торговли людьми, 
проводится работа по расширению международно-договорной базы с иностранными госу- 
дарствами. 

В целях полного обеспечения прав женщин на уровне общепризнанных междуна- 
родных стандартов, рекомендуем Правительству Республики Казахстан в период 2009- 
2012 годов реализовать на практике следующие меры: 

1. Ускорить принятие Закона Республики Казахстан «О бытовом насилии». 

2. В 2011 году принять Закон Республики Казахстан «О равных правах и равных воз- 
можностях женщин и мужчин». 

3. С учетом международных обязательств Республики Казахстан в сфере прав человека 
и потребностей внутреннего трудового рынка на законодательном уровне обеспечить ре- 
ализацию равных прав мужчин и женщин при выходе на пенсию по возрасту, оставляя за 
женщиной право выбора выхода на пенсию в возрасте 58 лет либо в 63 года. 

4. Законодательно установить квоту для женщин в представительных органах государс- 
твенной власти до 30% от общего количества депутатов. Увеличить представленность жен- 
щин на уровне принятия решений в исполнительных государственных органах. 

4. Реализовать на практике рекомендации Комитета ООН по ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин по результатам рассмотрения докладов Республики 
Казахстан о выполнении ею положений Конвенции о ликвидации всех форм дискримина- 
ции в отношении женщин. 

5. В 2012 году ратифицировать Конвенцию «Об охране материнства» от 28 июня 1952 
года. 

6. В 2012 году ратифицировать Конвенцию «О равном вознаграждении мужчин и жен- 
щин за труд равной ценности» от 29 июня 1951 года. 

7. Провести регулярные профилактические мероприятия, направленные на предупреж- 
дение и пресечение преступлений, связанных с торговлей людьми, сексуальной, трудовой 
или иной эксплуатации. 

8. Создать приюты для женщин, пострадавших от бытового насилия, торговли людьми 
и других видов дискриминации. 

9. Реализовать на практике рекомендации Плана действий ОБСЕ по борьбе с торговлей 
людьми, который был утвержден на встрече Совета министров 2003 года в Маастрихте. 

10. Рассмотреть возможность создания в Казахстане института национального доклад- 
чика по проблеме торговли людьми. 


Права национальных меньшинств 


В настоящее время многие страны мирового сообщества стоят перед новым вызовом. 
Экономический кризис по всему миру привел к обострению социально-экономических, по- 
литических, этнических и межконфессио-нальных отношений. 
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На евразийском пространстве разворачивается сложная геополитическая игра между 
основными мировыми стратегическими игроками, в которой Центральной Азии и Казахс- 
тану отводится значительное место, учитывая их ресурсы и стратегическое положение ре- 
гиона между Востоком и Западом. 

Ни для кого не секрет, что правила этой игры ужесточаются, свидетельством чему явля- 
ется события на Кавказе и на Ближнем Востоке, распространение экстремизма и террориз- 
ма в мире. Экономический кризис обретает все более зримые политические очертания, его 
влияние все больше отзывается в различных странах ростом нетерпимости и склонности к 
крайним мерам. 

Главным из условий преодоления кризиса Глава государства Нурсултан Назарбаев на- 
звал единство народа Казахстана. Поэтому сегодня, как никогда, тема межэтнического 
мира и согласия для Казахстана приобретает особый смысл, становится условием дальней- 
шего обеспечения безопасности общества и его развития. 

В условиях кризиса даже самые крупные мировые державы приходят к осознанию того, 
что единство народа является главным фактором развития любого государства, преодоле- 
ния угроз и вызовов современного мира. Мы стали свидетелями того, как США накануне 
инаугурации избранного президента Барака Обамы провели грандиозную акцию, назван- 
ную «Единый народ». 

Другой важной задачей в деле достижения единства нации является воспитание казахс- 
танского патриотизма и здесь трудно переоценить роль Ассамблеи народа Казахстана. 

Следующей неразрывной задачей сохранения единства народа является воспитание и 
развитие толерантности. 

Толерантность уже сейчас является характерной чертой казахстанцев, и необходимо да- 
лее в полной мере оградить казахстанское общество от любых попыток ее разрушить. 

Государственная политика в сфере межэтнических отношений в Казахстане строится на 
основе пяти базовых принципов: 

- этническое, конфессиональное, культурное, языковое многообразие является бесцен- 
ным богатством; 
государство создает все условия для развития культуры и языков; 
важнейшими ценностями нации стали толерантность и ответственность; 
консолидирующая роль государствообразующего этноса; 
единство народа. 

Эти принципы носят апробированный характер, испытаны на деле, и с учетом адапта- 
ции к каждому конкретному случаю могут применяться в различных странах. 

Казахстанская политика в сфере межэтнических отношений также строится в строгом 
соответствии с международными стандартами в области прав человека. В частности, Рес- 
публика Казахстан присоединилась ко многим многосторонним универсальным междуна- 
родным актам в сфере прав человека. 

В этой связи российские эксперты (Н.Харитонова, А.Власов, Р.Назаров и др. – Информа- 
ционно-аналитический центр Московского госуниверситета) отмечают, что законодательс- 
тво Казахстана в полной мере отвечает требованиям основных документов в сфере обеспе- 
чения этнических прав своих граждан, таким, как документ Копенгагенской Конференции 
по человеческому измерению (1992 год); Гаагские рекомендации о правах национальных 
меньшинств в области образования (1996 год); Ословские рекомендации о языковых правах 
национальных меньшинств (1998 год); Лундские рекомендации об эффективном участии 
национальных меньшинств в общественно-политической жизни (1999 год); Рекомендации 
по использованию языков национальных меньшинств в телерадиовещании (2003 год). 

В целом на динамику и характер этнической политики Казахстана все большее влияние 
оказывают общепризнанные нормы международного права, устанавливающие базовые кри- 
терии прав человека. 


96 


Как и большинство государств ОБСЕ, Казахстан принял специальные правовые акты 
для реализации политики в этнической сфере, поскольку законодательное обеспечение прав 
этносов является самым эффективным способом их защиты. 

Так, Закон «О языках в Республике Казахстан» отвечает требованиям Верховного ко- 
миссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств, предъявляемым к государствам при 
проведении ими этнической политики. Государство уделяет большое внимание вопросам 
преподавания языков этносов и организации учебного процесса на этих языках. В Казахс- 
тане имеется 88 школ, в которых обучение полностью ведется на узбекском, таджикском, 
уйгурском и украинском языках. В 108 школах языки 22 этносов Казахстана преподаются 
в качестве самостоятельного предмета. Работают 195 специальных этнолингвистических 
центра, где для любого желающего преподаются языки 30-ти этносов. Сейчас в них учится 
более 7 тысяч человек. По мнению специалистов, в Казахстане создана одна из самых раз- 
витых в СНГ система обучения на этнических языках. 

В соответствии с Государственной программой функционирования и развития языков на 
2001- 2010 годы оказывается государственная поддержка в обучении представителей этни- 
ческих меньшинств родным языкам. Средства, которые направляются для финансирования 
воскресных школ, постоянно увеличиваются. Для совершенствования знания казахского 
языка учащимися воскресных школ ежегодно проводится Летний лагерь казахского языка. 

В стране выпускаются 35 газет и журналов на 11-ти языках казахстанских этносов ти- 
ражом свыше 80 тысяч экземпляров без учета казахских и русских СМИ, радиопередачи 
выходят на 8-ми языках, а телепередачи на 7 языках. 

Кроме казахских и русских театров, в Казахстане работают еще четыре национальных 
театра — узбекский, уйгурский, корейский и немецкий. Причем три из них – единственные 
на территории СНГ и Балтии. 

Правовые гарантии и уважительное отношение ко всем языкам защищают в полной 
мере неотъемлемое право этносов на развитие своего языка и культуры. По итогам изучения 
структурами ОБСЕ языковой политики в Казахстане в 2005-2006 гг. в Офисе Верховного 
комиссара ОБСЕ по делам национальных меньшинств 12 декабря 2006 года было объяв- 
лено, что языковая политика в Казахстане является самой лояльной на всем постсоветском 
пространстве. 

Малочисленные на территории Казахстана этносы, как ассирийцы, иранцы, ногайцы, 
дунгане также имеют все возможности для развития своего языка и культуры. Это особенно 
показательно на фоне того, что по последним данным атласа языков ЮНЕСКО, из 7 тысяч 
существующих в мире языков 2511 находятся под угрозой исчезновения. 

В целом решение национально-языковых проблем в Казахстане осуществляется в русле 
цивилизованных стандартов, применяемых государствами-членами ОБСЕ. 

Этнические аспекты, присутствуя во всех экономических, социальных, политических 
и духовных процессах современного Казахстана, занимают важное место в деятельности 
Главы государства и органов государственной власти и управления. 

В исследовании КИСИ, отвечая на вопрос: «С каким из субъектов общественной жизни 
Вы связываете надежды на решение проблем межнациональных отношений в республике?» 
абсолютное большинство экспертов назвали Президента (94%). По-видимому, это объясня- 
ется тем, что в глазах экспертов и большинства населения Президент Казахстана Нурсултан 
Назарбаев является реальным гарантом межнациональной и социальной стабильности и 
именно он олицетворяет и определяет политику государства, в том числе и в сфере межна- 
циональных отношений. 

Для сравнения приводим результаты социологического исследования, проведенного Ас- 
социацией социологов Казахстана в части оценки работы институтов, обеспечивающих 
соблюдение прав человека. 84,4% опрошенных дали позитивную оценку работе Президента 
Казахстана в сфере обеспечения прав человека, работе судов (72,4%), прокуратуры (65,7%), 
полиции (59,2%), НПО (52,9%). Данные факты свидетельствуют о том, что Президент 
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Республики Казахстан является гарантом соблюдения прав и свобод человека и граждани- 
на, обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти и 
ответственность органов власти перед народом. 

В ходе подготовки к председательству Казахстана в ОБСЕ во второй декаде февраля 
2009 года в Брюсселе состоялось заседание «круглого стола» на тему «Путь в Европу: под- 
готовка Казахстана к председательству в ОБСЕ в 2010 году», организованное совместно с 
Центром европейской политики и Институтом стратегических исследований Брюсселя. 

Это мероприятие показало, что в европейских государствах формируются высокие ожи- 
дания в отношении председательства Казахстана. В частности, спецпредставитель Евро- 
пейского Союза по странам Центральной Азии Пьер Морель подчеркнул, что роль Казахс- 
тана как будущего председателя ОБСЕ, очень важна, поскольку Казахстан достойно следует 
своему выбору, который оказывает влияние на весь центрально-азиатский регион. Он под- 
черкнул, что перед Казахстаном в качестве председателя стоят серьезные вызовы - борьба с 
наркотрафиком из Афганистана, повышение осведомленности по данной проблеме, урегу- 
лирование проблемы водных ресурсов в Центральной Азии и другие. 

Верховный комиссар Парламентской Ассамблеи ОБСЕ Кнут Воллебек в рамках 17-й 
ежегодной сессии Парламентской Ассамблеи (ПА) ОБСЕ в Астане заявил, что «Казахстан в 
качестве председателя ОБСЕ в 2010 году может сыграть большую роль в решении межэтни- 
ческих проблем». При этом он отметил, что «на пространстве ОБСЕ сегодня наблюдаются 
вызовы, связанные как с разнообразием этнического состава, с глобализацией, а также с 
отношениями между различными религиями». 

С принятием Закона «Об Ассамблее народа Казахстана», Ассамблея превратилась в один 
из уникальных ключевых элементов политической системы Казахстана, обрела конституци- 
онный статус, представительство в высшем законодательном органе Казахстана. Решения 
сессии Ассамблеи подлежат обязательному рассмотрению государственными органами и 
должностными лицами. 

Заместитель Генерального Секретаря ООН по вопросам общественной информации 
Киотака Акасака подтвердил, что опыт Ассамблеи народа Казахстана по укреплению меж- 
национального и межконфессионального согласия весьма важен применительно ко всему 
мировому сообществу. (Ранее позитивные оценки межэтнической ситуации в Казахста- 
не дали экс-Генсекретарь ООН Кофи Аннан, экс-Премьер-министр Великобритании Мар- 
гарэт Тэтчер, Президент Франции Жак Ширак, Президент Швейцарской Конфедерации 
Паскаль Кушпен и другие). 

Приветствуя усилия Казахстана по увеличению представительства национальных 
меньшинств в Мажилисе Парламента Республики Казахстан, Верховный комиссар ОБСЕ 
К.Воллебек выразил некоторую обеспокоенность, что 9 членов Ассамблеи народа Казахста- 
на (АНК) избираются членами АНК, а не путем всенародного голосования, что не в полной 
мере соответствует международным стандартам, в частности положениям Копенгагенского 
документа ОБСЕ. 

В этой связи К.Воллебеком было предложено оказать экспертное содействие для даль- 
нейшего совершенствования системы представительства АНК в Парламенте РК. С этой це- 
лью стороны договорились обсудить данный вопрос в формате «круглых столов» с экспер- 
тами БДИПЧ/ОБСЕ с участием представителей АНК, парламентариев и юристов. 

Следует отметить, что в Казахстане принципиально ушли от квотирования предста- 
вительства по этническому принципу. Депутаты Парламента, избранные от Ассамблеи, 
представляют интересы всей совокупности казахстанских этносов, а не узкоэтнические 
интересы. Это позволяет проводить единую этническую политику в общенациональном 
масштабе. 

Тот факт, что Председателем Ассамблеи является сам Президент Республики Казахстан 
- гарант Конституции и прав человека — свидетельствует, что этнические группы Казахстана 
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обладают всеми необходимыми инструментами по реализации своих интересов, и в стране 
созданы все предпосылки для гармоничного развития этнической сферы. 

Опыт, наработанный Казахстаном в рамках данной модели, нашел свое отражение и в 
России, где этническая политика осуществляется по схожим схемам. 

Председательство Казахстана в ОБСЕ приходится на период, когда гуманитарный диа- 
лог Востока и Запада переживает трудные времена, а непонимание осложняется глобаль- 
ным экономическим кризисом. 

В то же время, на пространстве ОБСЕ в Европе протекают далеко небезболезненные 
процессы, связанные с дальнейшей миграцией из стран Африки, Ближнего и Среднего 
Востока, Центральной и Юго-Восточной Азии, Китая, распространением ислама в Европе, 
адаптацией мигрантов. 

В этой связи Казахстан готов продолжить не только выполнять роль инициатора посто- 
янного диалога между цивилизациями, культурами и религиями, но и выступать его актив- 
ным проводником. 

Первые шаги Казахстан уже сделал — в Астане состоялся международный форум «Об- 
щий мир: прогресс через разнообразие» с участием министров иностранных дел мусульман- 
ских и западных стран. В настоящее время усиливается сотрудничество с группой «Альянса 
цивилизаций», продолжается диалог в рамках Съездов лидеров мировых и традиционных 
религий, открываются новые перспективы межпарламентского сотрудничества, возможно, 
в формате «группы мудрецов». 

Вопросы этнической политики и межэтнических отношений имеют для Республики 
Казахстан особое значение в силу многообразия представленных в ней этносов. На ее тер- 
ритории мирно сосуществуют представители 130 национальностей. По данным последней 
переписи населения Казахстана (февраль 2009 года) 67% населения составляют этнические 
казахи. 

Все историческое богатство и уникальность культур и языков народов Республики Ка- 
захстан составляют общее достояние Центральной Азии, СНГ, всего человечества. Межна- 
циональные отношения в Республике Казахстан характеризуются в целом стабильностью и 
устойчивостью, что объясняется, с одной стороны причинами объективными или истори- 
ческими, а с другой, субъективными или политическими. В результате многовекового вза- 
имодействия тюркских, славянских и иных народов на территории республики сложились 
устойчивые традиции взаимного уважения и терпимости. При этом межнациональный мир 
и согласие постоянно поддерживаются сравнительно взвешенной национальной политикой 
органов государственной власти Республики Казахстан. 

Следует отметить, что имеются случаи, когда некоторые представители этнических 
групп уголовные преступления и административные правонарушения, совершенные лица- 
ми разных национальностей, искусственно «превращают» в категорию межнационального 
столкновения и через СМИ в искаженном виде раздувают эти факты, при этом скрыв от 
общества сущность самих правонарушений. 

Государство не стремится к ассимиляции всех наций в некий унифицированный единый 
народ и отвергает любые формы искусственного выдавливания некоренного населения. Ка- 
захстан за то, чтобы каждая нация жила полнокровной жизнью, возрождала свои традиции, 
культуру, язык, чтобы все казахстанцы имели равные права и возможности независимо от 
национальной принадлежности, языка, вероисповедания, ощущали себя гражданами суве- 
ренного Казахстана и гордились этим. Сегодня позитивный опыт нашей республики в со- 
хранении межнационального согласия поддерживается и изучается в целом ряде стран СНГ, 
Балтии и Восточной Европы и дальнего зарубежья. 

Как показали результаты социологических исследований, проведенных Ассоциацией со- 
циологов Казахстана в рамках подготовки настоящего Национального Плана действий в 
области защиты прав человека, где 56,8% респондентов дали позитивную оценку защите 
прав национальных меньшинств в Казахстане, 14,8% опрошенных респондентов считают, 


99 


что права национальных меньшинств в Казахстане защищены слабо. 28,5% респондентов 
затруднились с ответом при оценке ситуации в области защиты прав национальных мень- 
шинств. 

В соответствии с Конституцией и Законом РК «О государственной службе» (далее 
— Закон) граждане Республики, включая представителей всех национальных меньшинств, 
имеют право на равный доступ к государственной службе. Требования, предъявляемые к 
кандидату на должность государственного служащего, обуславливаются только характером 
должностных обязанностей и устанавливаются законом. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 12 Закона Республики Казахстан «О государствен- 
ной службе» (далее — Закон о государственной службе), право занятия административной 
государственной должности имеют граждане Республики Казахстан. Занятие администра- 
тивной государственной должности осуществляется на конкурсной основе. 

При этом равный доступ к государственной службе обеспечивается посредством кон- 
курсного отбора, который включает в себя ряд последовательных этапов: публикацию объ- 
явления о проведении конкурса на казахском и русском языках, тестирование на знание 
законодательства Республики Казахстан на русском либо казахском языках, проведение со- 
беседования. 

В соответствии с нормой статьи 12 Закона о государственной службе при поступлении 
на государственную службу не допускается установление каких бы то ни было прямых или 
косвенных ограничений в зависимости от пола, расы, национальной принадлежности, язы- 
ка, социального происхождения, имущественного положения, места жительства, отноше- 
ния к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям и по любым 
иным обстоятельствам. 

Основным условием при поступлении граждан Республики Казахстан на государствен- 
ную службу и ее прохождении является их соответствие Типовым квалификационным тре- 
бованиям к должностям, утвержденным приказом председателя Агентства РК по делам го- 
сударственной службы. 

Следует отметить, что 20 августа 2004 года на 65 сессии Комитета ООН по ликвидации 
всех форм расовой дискриминации был обсужден доклад Республики Казахстан о выпол- 
нении Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации с учас- 
тием казахстанской делегации. В целом, Комитет ООН дал положительную оценку отчету 
Казахстана. Экспертами Комитета ООН отмечено, что в Казахстане созданы необходимые 
условия для мирного сосуществования различных этнических групп и конфессий. 

Объединенный четвертый и пятый периодический доклад о выполнении Республикой 
Казахстан Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
был утвержден постановлением Правительства РК от 17 июля 2008 года № 701 и через 
МИД направлен на рассмотрение в Комитет ООН по ликвидации всех форм расовой диск- 
риминации. 

Таким образом, в республике созданы необходимые условия для удовлетворения 
потребностей представителей всех национальных меньшинств и гармонизации 
межнациональных отношений. Меры по защите гражданских, политических, экономичес- 
ких, социальных и культурных прав национальных меньшинств Казахстана соответствуют 
стандартам Декларации ООН о правах лиц, принадлежащих к национальным или этничес- 
ким, религиозным и языковым меньшинствам, Конвенции СНГ об обеспечении прав лиц, 
принадлежащих к национальным меньшинствам. 

В целях обеспечения прав национальных меньшинств, гарантированных Консти- 
туцией Республики Казахстан и международными правовыми актами, рекомендуем 
Правительству Республики Казахстан в период 2010-2012 годов реализовать на прак- 
тике следующие меры: 

1. В целях реализации требований статьи 4 Международной конвенции о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации принять специальный Закон РК «О противодействии 
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проявлениям расовой (национальной) дискриминации» либо законодательно установить 
административную и уголовную ответственность лиц, пропагандирующих расовое (нацио- 
нальное) и этническое превосходство, а также допустивших проявления расовой дискрими- 
нации в отношении других лиц. 

2. В 2012 году ратифицировать Международную конвенцию ООН о защите прав всех 
рабочих-мигрантов и членов их семей. 

3. Рассмотреть возможность включения предметов по истории и культуре националь- 
ных меньшинств в перечень обязательных к изучению дисциплин в средних общеобразова- 
тельных школах. 

4. Ратифицировать Конвенцию СНГ об обеспечении прав лиц, принадлежащих к наци- 
ональным меньшинствам, от 21 октября 1994 года. 


Правовое просвещение население 


Эффективность государственных правозащитных механизмов находится в прямой зави- 
симости от уровня общественного правосознания и правовой культуры населения страны. 

Задачей правового образования и воспитания является формирование свободной лич- 
ности, которая не только осознает свои законные интересы, но и способна потребовать 
твердых политико-правовых гарантий их реализации. Только в этом случае можно добиться 
устойчивой восприимчивости правозащитной системы страны к общественным потребнос- 
тям, оперативности и рационализма в деятельности всех ее звеньев. Активная позиция лич- 
ности проявляется не столько в период избирательных кампаний, сколько в повседневной 
жизни, когда в различных ситуациях человек находится перед выбором собственной линии 
поведения и способов разрешения возникающих вопросов. 

В условиях общей низкой правовой культуры сохраняется благоприятная среда для со- 
вершения коррупционных правонарушений и преступлений. 

Деятельность в сфере формирования высокой правовой культуры должна осущест- 
вляться по двум направлениям, ориентированным на повышение качества подготовки про- 
фессиональных юристов, правовое обучение работников государственного аппарата, вклю- 
чая сотрудников правоохранительных органов, а также правовое просвещение населения 
страны. 

Необходимо признать, что наблюдаемое повсеместное увеличение количества юриди- 
ческих вузов и факультетов, зачастую не укомплектованных соответствующим профессор- 
ско-преподавательским составом и не имеющих достаточной для подготовки специалистов 
материально-технической базы, привело к перенасыщению рынка юридических услуг не- 
квалифицированными специалистами, повсеместному ухудшению качества правового об- 
служивания населения. 

Важной формой реализации правовой политики в сфере прав человека является орга- 
низация подготовки юристов, кадров новой формации для защиты прав и свобод человека 
и гражданина. Это направление перспективное, поскольку именно оно выходит на личнос- 
тный потенциал правовой политики в аспекте его формирования. 

Указанное направление повышения эффективности правосудия и правоохранительной 
деятельности составляет стержневую основу Концепции реформирования высшего юриди- 
ческого образования в стране, которую следует утвердить Указом Президента РК. 

Государственные расходы в сфере юридического образования должны быть достаточ- 
ными, но обоснованными с точки зрения интересов государства, а также формирования 
гражданского общества, защиты прав и свобод личности. Иными словами, структура подго- 
товки юристов должна быть научно выверенной, обоснованной, прогнозируемой. 

Особое внимание должно быть уделено качеству подготовки юристов в вузах и кол- 
леджах, вопросам лицензирования и аттестации учебных заведений, организации курсов 
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повышения квалификации, стажировки молодых специалистов-правоведов. Целесообразно 
введение обязательной стажировки лиц, получивших лицензию на осуществление адвокат- 
ской деятельности. 

Сегодня многие проблемы государства и общества в правовой сфере во многом могут 
быть объяснены отсутствием целенаправленной подготовки юристов для решения сугубо 
практических задач. 

Крайне важно стимулировать тенденцию перепрофилирования вузов на подготовку 
юристов узкой специализации. Наряду с ориентацией на дальнейшее трудоустройство в 
правоохранительные органы, акцент должен быть сделан на подготовку юристов специаль- 
но для органов адвокатуры, юридических служб государственных и коммерческих струк- 
тур, банков и т.д. 

К примеру, при общем росте количественных показателей подготовки юристов полно- 
стью отсутствует специализированная подготовка военных юристов, прокуроров. Для этих 
юридических специализаций остались без внимания вопросы непрерывного образования, 
то есть первоначальная подготовка, переподготовка и повышение квалификации. 

В целях повышения уровня правовой культуры, совершенствования форм и методов пра- 
воразъяснительной работы, повышения эффективности правового обучения и воспи- 
тания была разработана и утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан 
от 29 ноября 2008 года № 1116 «Программа по праворазъяснительной работе, повыше- 
нию уровня правовой культуры, правовому обучению и воспитанию граждан на 2009-2011 
годы». 

В рамках данной программы предусмотрено подготовка предложений по внесению из- 
менений и дополнений в нормативные правовоые акты, регламентирующие вопросы право- 
разъяснительной работы государственных органов и должностных лиц, разработка и внед- 
рение правил о порядке проведения обучения населения правовой грамотности, разработка 
и внедрение обязательного минимума правовой грамотности отдельных категорий населе- 
ния и иные мероприятия, направленные на формирование уважения прав человека. 

В целях разъяснения нормативных правовых актов Республики Казахстан 27 ноября 
2008 года был принят Совместный приказ Генеральной прокуратуры и Министерства юсти- 
ции об организации взаимодействия по разъяснению нормативных правовых актов Респуб- 
лики Казахстан. 

Также введена практика проведения брифингов для СМИ по разъяснению действую- 
щего законодательства и подзаконных актов Республики Казахстан. Так, за 2008 год были 
проведены брифинги по разъяснению Закона «О внесении изменений и дополнений в неко- 
торые законодательные акты по вопросам государственной ргеистрации юридических лиц 
и учетной регистрации филиалов и представительств». 

Опрос, проведенный экспертами Ассоциации социологов Казахстана в рамках проекта 
«Права человека в Казахстане: общественное мнение» показал, что 52,6% опрошенных 
лиц из 1500 респондентов считают, что в Казахстане отсутствует информация о правах 
человека и возможностях их защищать. Только треть опрошенных - 30,7% удовлетворе- 
ны количеством информации о правах человека и возможностях их защиты, 16,7% рес- 
пондентов затруднились с ответом. Полученные результаты позволяют сделать вывод о 
необходимости правового просвещения населения, создания доступных центров правовой 
информации. Одним из таких доступных информационных центров по правам человека 
может стать Цифровая библиотека по правам человека. 

27 сентября 2006 в Астане запущена Цифровая библиотека Комиссии по правам 
человека при Президенте Республики Казахстан, предоставляющая свободный доступ 
к правовой информации для населения Казахстана. Поддержка цифровой библиотеки на 
территории страны доверена Национальной академической библиотеке Республики Казах- 
стан (НАБ РК). Документы библиотеки доступны по адресу Вр://гс.паБтК.К7 на казахском 
и русском языках, интерфейс библиотеки реализован на казахском, русском, французском и 
английском языках. 
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Создание Цифровой библиотеки является составной частью процесса подготовки На- 
ционального плана действий по правам человека. Она создана совместными усилиями Про- 
граммы Развития ООН в Казахстане, Кластерного бюро ЮНЕСКО в Алматы, Комиссии по 
правам человека при Президенте Республики Казахстан. 

Необходимо отметить, что цифровая библиотека Комиссии по правам человека 
представляет собой по существу инновационный для стран Балтии, Восточной Евро- 
пы, СНГ и Центральной Азии шаг в процессе улучшения доступа к правовой инфор- 
мации, к образованию в области прав человека для всех через открытые обществен- 
ные службы. 

Важными характеристиками цифровой библиотеки являются: многоязычие, простота 
использования, объем: более 1000 документов на основе обработки жалоб населения Сек- 
ретариатом Комиссии по правам человека в сфере нарушения прав человека. 

Целевой аудиторией являются, в первую очередь, сельские сообщества, наиболее уяз- 
вимые слои населения — инвалиды, пенсионеры, женщины, дети, малоимущие и те груп- 
пы населения, которые не имели доступа к правовой информации. Для этого предусмотрен 
раздел библиотеки «Способы» включающий свыше 70 понятных людям категорий систе- 
матизирующих знания в сфере прав человека. Часто задаваемые вопросы представлены в 
большинстве категорий. 

Цифровая библиотека может существенно повысить уровень осведомленности населе- 
ния по правам человека и стать эффективным образовательным инструментом. 

Свободное программное обеспечение Гринстоун было предоставлено ЮНЕСКО, разра- 
ботано университетом Вайкато, Новая Зеландия һќр://ууүү.огеепѕѓопе.ого. 

Инструменты цифровой библиотеки обеспечивают два режима доступа: 

- через Интернет - онлайн, 

- без такого подключения на локальном компьютере или локальной компьютерной 
сети - оффлайн. 

Цифровая библиотека не требует профессиональной подготовки в сфере информацион- 
ных технологий, имеет встроенные свободные инструменты отображения и развития содер- 
жания. 

На большой территории с малочисленным населением информационно-коммуникаци- 
онные технологии - наиболее эффективный путь распространения информации. 

Распространение цифровой библиотеки в областные, районные и сельские библиотеки 
через библиотечную сеть Министерства культуры и информации осуществляется Нацио- 
нальной академической библиотекой Республики Казахстан, она является также центром 
открытого доступа к правовой информации, осуществляющим обновление и поддержку 
цифровой библиотеки на своем сервере. 

К настоящему времени при содействии Комиссии по правам человека, Программы Раз- 
вития ООН (ПРООН) и Кластерного бюро ЮНЕСКО в Алматы успешно была запущена 
Цифровая библиотека по правам человека акимата и маслихата города Алматы. 

В целях повышения информированности населения о своих правах и обязаннос- 
тях, уровня правовой культуры и правосознания населения рекомендуем Правитель- 
ству Республики Казахстан, акиматам областей и города Астаны в период 2009-2012 
годов реализовать на практике следующие меры: 

1. Разработать и принять Концепцию реформирования и совершенствования юриди- 
ческого образования в Казахстане. 

2. Разработать учебное пособие «Права человека в Казахстане» на государственном и 
русском языках для средних общеобразовательных школ, колледжей и высших учебных за- 
ведений. 

3. Регулярно освещать в СМИ актуальные вопросы защиты прав человека для широких 
слоев населения республики, включая публикацию памяток о правах человека при задержа- 
нии, аресте, при заключении договоров, поступлении в вуз, на работу и увольнении и т.п. 
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4. Уполномоченным государственным органам на постоянной основе проводить «круг- 
лые столы» и курсы по тематике «Правовое просвещение как преграда для коррупции» с 
освещением в СМИ. 

5. Регулярно проводить семинары и тренинги в области прав человека среди сотрудни- 
ков органов уголовного преследования, а также других государственных органов. 

6. Внести дополнения в Программу по праворазъяснительной работе, формированию 
правовой культуры, правовому обучению и воспитанию граждан на 2009-2011 годы, ут- 
вержденную постановлением Правительства РК от 29 ноября 2008 года № 1116, предус- 
матривающие мероприятия, направленные на информационное и материально-техническое 
обеспечение функционирования Цифровой библиотеки Комиссии по правам человека. 

7. Министерству культуры и информации оказать содействие в организации пунктов 
приема данных Цифровой библиотеки во всех городах и районах, сельских населенных 
пунктах через библиотечную сеть страны. 

8. Министерству юстиции совместно с Национальной академической библиотекой 
обеспечить постоянное обновление базы данных Цифровой библиотеки, расположенной на 
веб-сайте Национальной академической библиотеки РК: БИр://бгс.паБтК.К7 нормативными 
правовыми актами по тематике разделов и рубрик на государственном и русском языках. 

9. Министерству культуры и информации совместно с Комиссией по правам человека 
при Президенте Республики Казахстан продолжить работу по распространению Цифровой 
библиотеки Комиссии по правам человека при Президенте РК в регионах страны. 

10. Акиматам областей и города Астаны принять необходимые меры по созданию и за- 
пуску региональной Цифровой библиотеки в следующем порядке: 


№№ Мероприятия Сроки Исполнители 

1. Создать и запустить 2-ой – 4-~ый |Акиматы ЮКО, ВКО, города Астаны, 
Цифровую библиотеку по квартал МКИ РК, 
правам человека акимата 2009 г. Комиссия по правам человека, 

и маслихата Южно- ПРООН, 

Казахстанской, Восточно- Кластерное бюро ЮНЕСКО в 
Казахстанской областей и Алматы (по согласованию). 
города Астаны 

2, Создать и запустить 2010г Акиматы Алматинской, Жамбылской, 
Цифровую библиотеку по Карагандинской, Павлодарской 
правам человека областей, 
акимата и маслихата МКИ РК, 

Алматинской, Жамбылской Комиссия по правам человека, 

и Карагандинской, ПРООН, 

Павлодарской областей Кластерное бюро ЮНЕСКО в 
Алматы (по согласованию). 

с Создать и запустить 2011 Акиматы Северо-Казахстанской, 
Цифровую библиотеку Кызылординской, Актюбинской, 
по правам человека Акмолинской, Костанайской 
Северо-Казахстанской, областей, 

Кызылординской, МКИ РК, 
Актюбинской, Акмолинской, Комиссия по правам человека, 
Костанайской областей ПРООН, 

Кластерное бюро ЮНЕСКО в 


Алматы (по согласованию). 
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4. Создать и запустить 2012.6 Акиматы Атырауской, Западно- 
Цифровую библиотеку по Казахстанской, Мангистауской 
правам человека областей, 

Атырауской, Западно- МКИ РК, 

Казахстанской, Комиссия по правам человека, 

Мангистауской областей ПРООН, Кластерное бюро ЮНЕСКО 
в Алматы (по согласованию). 


Права лиц, относящихся к 
социально-защищаемым слоям населения, на получение 
бесплатной квалифицированной юридической помощи 


Средства массовой информации и общественность, обсуждая проблему неэффективнос- 
ти судебной системы, как правило, называют среди причин коррупцию, недостаточное фи- 
нансирование судов, несовершенство законодательства и др. При этом забывают, что одним 
из аспектов этой проблемы является то, что не все граждане и не при любых обстоятельс- 
твах имеют реальную возможность защищать свои права в суде, иметь доступ к обращению 
в суд. Пенсионеры нечасто выигрывают судебные процессы по жилищным спорам и искам 
о неправильном исчислении пенсий. Между тем, это самые сложные категории дел, по ко- 
торым необходима помощь квалифицированного юриста как перед подачей иска, так и в са- 
мом судебном процессе. Однако такие юристы просто недоступны большинству населения, 
а система предоставления предусмотренной пунктом 3 статьей 13 Конституции Республики 
Казахстан бесплатной правовой помощи по гражданским делам в Казахстане юридически 
отсутствует, хотя имеется законодательство и институты, призванные обеспечить людям их 
право на квалифицированную юридическую помощь, но отсутствует механизм его реали- 
зации. 

Для реализации конституционной нормы необходимо принять отдельный Закон «Об 
оказании бесплатной квалифицированной юридической помощи», где предусмотреть конк- 
ретные нормы о процедуре выделения адвокатам средств из бюджета на эти цели, посколь- 
ку на сегодняшний день даже уже оказанная юридическая помощь, зачастую своевременно 
не оплачивается в виду несовершенства законодательства. 

Необходимо акцентировать внимание на оказание бесплатной квалифицированной юри- 
дической помощи неимущим гражданам, и, прежде всего, в сельской местности. Об этом 
говорил Президент Республики Казахстан на 4-съезде судей. В связи с этим, идею создания 
Центров юридических консультаций (ЦЮК) в областях, городов Астаны и Алматы необхо- 
димо поддержать, это не потребует принятия специального закона, возможна её реализация 
постановлением Правительства Республики Казахстан. Разрешение данного вопроса явля- 
ется функцией Комитета регистрационной службы и оказания правовой помощи населению 
Министерства юстиции Республики Казахстан, так как по Положению на него возложены 
реализационные и контрольно-надзорные функции в сфере организации правовой помощи 
и оказания юридических услуг населению. Поэтому в Положении можно дополнительно 
указать, что основные функции Центра - это оказание адвокатами, состоящими в юриди- 
ческих консультациях района (города), области, квалифицированной юридической помощи 
населению, особенно его малоимущим слоям, а также предусмотреть, что государство по 
результатам тендера должно производить оплату на бесплатную юридическую помощь пу- 
тем перечисления сумм со средств государственного бюджета юридическим консультаци- 
ям, которые будут отчитываться за освоение выделенных средств. 

Кроме того, по опыту Литовской Республики по предоставлению бесплатной юриди- 
ческой помощи малоимущим гражданам, рекомендуем Правительству Республики Казах- 
стан создать специальные отделы по оказанию бесплатной юридической помощи в де- 
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партаментах юстиции областей, городов Астаны и Алматы, которые будут заключать 
договора с адвокатами по оказанию бесплатной юридической помощи социально-уязвимым 
группам населения. Механизмы бюджетного финансирования бесплатной квалифициро- 
ванной юридической помощи, порядок предоставления юридической помощи социально-уяз- 
вимым группам населения, контроля за оказанной помощью необходимо изложить в Законе 
«Об оказании бесплатной квалифицированной юридической помощи». 


Повышение статуса адвокатов 


Приведение законодательства об адвокатуре в соответствие с международными норма- 
ми требует, чтобы все согласились с тем, что адвокатской деятельностью является квали- 
фицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, 
получившими статус адвоката в порядке, установленном законом, физическим и юридичес- 
ким лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к пра- 
восудию. Адвокатура является профессиональным сообществом адвокатов и как институт 
гражданского общества не входит в систему органов государственной власти и управления. 
Она действует на основе принципов законности, независимости, самоуправления, корпора- 
тивности, а также принципа равноправия адвокатов. 

К сожалению, правовой статус адвокатов почти не изменился со времен бывшего Со- 
ветского Союза. Адвокаты до сих пор лишены возможности полноценно собирать доказа- 
тельства по уголовным делам; заявляемые ими ходатайства и жалобы часто игнорируются 
органами расследования, прокуратуры и судами. Общий обвинительный уклон, который 
имеет место в деятельности суда, в большинстве случаев превращает усилия адвокатов по 
защите прав своих подзащитных и доверителей в бессмысленную трату времени. 

В этой связи, необходимо повысить правовой статус адвокатов, предприняв меры, сле- 
дующего характера: 

Следует ввести законодательный запрет на уголовное, гражданско-правовое и адми- 
нистративное преследование адвокатов за действия, осуществляемые ими при выполнении 
профессиональных обязанностей по конкретным делам. 

Запретить на законодательном уровне производство оперативно-розыскной деятельнос- 
ти в отношении адвокатов в связи с исполнением ими своих профессиональных обязан- 
ностей, а также — привлечение адвокатов к сотрудничеству органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, на конфиденциальной основе. 

Ввести отдельный законодательный запрет на нарушение неприкосновенности перепис- 
ки, документации, телефонных переговоров, служебных помещений и жилища адвокатов. 

Отменить не основанный на законе, запрет участия адвокатов, не имеющих так называ- 
емых «специальных допусков» органов национальной безопасности по делам, связанным с 
государствеными секретами, как ограничивающий конституционное право граждан на за- 
щиту. 

Установить особый порядок возбуждения уголовных дел в отношении адвокатов, пре- 
дусматривающий дополнительные гаранти от давления и незаконного преследования. 

Обеспечить адвокатам при осуществлении ими профессиональных обязанностей сво- 
бодный доступ в помещения правоохранительных органов и судов, отменив ведомственные 
ограничения. 

В целях совершенствования системы оказания правовой помощи за счет государствен- 
ного бюджета, устоновить прямое финансирование такой помощи через единый уполно- 
моченный орган в лице Министерства юстиции, отменив процедуру перечисления денег 
адвокатам за проделанную работу из органов уголовного преследования и судов. 

Следует отметить, что на сегодняшний день адвокатов недостаточно для обеспечения 
правовой помощи в судах. Что касается повышения численности адвокатов и их статуса, то 
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необходимо отказаться от лицензирования уполномоченным органом государства адвокат- 
ской деятельности, и предоставить решение вопроса о присвоении статуса адвоката квали- 
фикационным комиссиям адвокатских сообществ, что будет соответствовать международ- 
ным нормам и стандартам. 

В целях обеспечения лиц, относящихся к социально-защищаемым слоям населе- 
ния, рекомендуем Правительству Республики Казахстан в период 2009 – 2012 годов 
реализовать на практике следующие меры: 

1. Гарантировать каждому право на получение бесплатной правовой помощи вне зави- 
симости от гражданства лица, нуждающегося в такой помощи. 

2. Исходя из принципов гуманизма, состязательности сторон и презумпции невинов- 
ности правовая помощь в уголовном и административном процессах должна оказываться 
бесплатно любому человеку, заявившему об этом ходатайство. По гражданским делам, по- 
лагаем необходимым предусмотреть бесплатную правовую помощь в определенном объ- 
еме для четко определенных категорий, например, инвалидов, малоимущих, пенсионеров, 
многодетных матерей, матерям-одиночкам, а также определить виды гражданских дел, по 
которым возможно оказание правовой помощи за счет бюджета, например, споры с госу- 
дарственными органами, трудовые споры и т.п. 

3. Разработать и принять Закон РК «Об оказании бесплатной квалифицированной юри- 
дической помощи» до 1 октября 2011 года, разработчиком проекта закона определить Ми- 
нистерство юстиции Республики Казахстан. 


Права человека в стадии 
предварительного следствия и дознания 


Из анализа надзорной деятельности и правоприменительной практики, в том числе, по 
вопросу обжалования незаконных действий сотрудников правоохранительных органов вид- 
но, что до настоящего времени распространены такие нарушения конституционных прав 
граждан, как: незаконное задержание, необоснованное производство осмотра жилища и его 
обыск, применение недозволенных методов расследования и даже применение в отношении 
граждан насилия и другого унижающего человеческое достоинство обращения. 

Имеющие место нарушения обусловлены, как уже отмечалось, неправильной системой 
оценки деятельности правоохранительных органов. 

Другим немаловажным фактором являются вопросы подбора и расстановки кадров, не- 
достаточное материально-техническое обеспечение органов уголовного преследования. 

Практика показывает, что нередко нарушения конституционных прав граждан допуска- 
ются в связи с ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей, низким про- 
фессиональным уровнем подготовки оперативных и следственных работников, а порой и 
элементарным незнанием ими норм уголовно-процессуального законодательства междуна- 
родных правовых актов, ратифицированных Казахстаном. 

Указанные недостатки порождают, так называемое «процессуальное упрощенство», 
когда сбор доказательств по уголовным делам осуществляется некачественно, допускается 
волокита расследования, что приводит к принятию незаконных процессуальных решений и, 
как следствие, нарушению прав граждан-участников уголовного процесса. 

Необходимо отработать и внедрить эффективную систему повышения квалификации 
сотрудников, приоритетами которой будут профессионализм, неукоснительное соблюдение 
законности, чувство долга и ответственности перед гражданами и государством. 

Надзор прокурора за соблюдением конституционных прав личности начинается с мо- 
мента вступления человека и гражданина в отношения с органами уголовного преследова- 
ния, то есть с момента поступления в эти органы информации о подготавливаемом, совер- 
шаемом или совершенном преступлении либо регистрации заявления лица. 
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Практика показала, что нарушения прав граждан в сфере оперативно-розыскной де- 
ятельности (ОРД) в основном связаны с ущемлением таких конституционно закрепленных 
гарантий, как неприкосновенность частной жизни, тайна переписки, телефонных перего- 
воров, телеграфных сообщений и почтовых отправлений, а также право на неприкосновен- 
ность жилища. 

И в этом деле, органы прокуратуры выступают единственным органом, обеспечиваю- 
щим в соответствии со статьей 83 Конституции, надзор за соблюдением прав и свобод граж- 
дан правоохранительными органами при осуществлении оперативно-розыскной деятель- 
ности. 

Из-за специфики оперативно-розыскной деятельности здесь не всегда применимы су- 
ществующие методы мониторинга соблюдения прав человека и гражданина, государствен- 
ный же контроль ограничен ведомственным контролем. Проблематичен и вопрос защиты 
прав граждан своими силами в виду отсутствия у них возможности и права доступа к мате- 
риалам оперативных подразделений. 

Эффективным способом пресечения и предотвращения нарушения прав на личную сво- 
боду являются постоянно проводимые прокурорами и Комиссией по правам человека ини- 
циативные проверки законности задержания лиц и нахождения их в изоляторах временного 
содержания (ИВС) и служебных помещениях. При этом используется метод внезапности, в 
том числе проверки в ночное время, праздничные и выходные дни. 

В результате за последние годы в стране уменьшаются факты незаконного задержания 
граждан в порядке статьи 132 УПК РК. С другой стороны больше стали выявлять незаконно 
содержащихся лиц в служебных помещениях, в том числе в кабинетах, подвалах, спортза- 
лах. 

В 2008 году из служебных помещений органов уголовного преследования прокуро- 
рами освобождено 850 незаконно задержанных лиц. По фактам нарушения конституци- 
онных прав граждан в уголовном процессе возбуждено 44 уголовных дела, из них в суд 
направлено 24. 

По результатам проведенных за минувший период 39 255 проверок из изоляторов вре- 
менного содержания за отсутствием оснований для применения меры пресечения в виде 
ареста освобождено 1 317 лиц, за неподтверждением подозрения в совершении преступле- 
ния — 31, в связи нарушением норм уголовно-процессуального закона при задержании – 17 
человек. 

Статистика раскрываемости преступлений, предусмотренных статьей 347-1 Уголовного 
кодекса РК свидетельствует о настоятельной необходимости реализации в законодательстве 
и правоприменительной практике рекомендаций Комитета ООН против пыток. 

На сегодняшний день большая часть рекомендаций Комитета остается невыполнен- 
ной: 

• отсутствует действенный механизм быстрого, беспристрастного и полного расследо- 
вания заявлений, жалобы о пытках и жестоком обращении; 

• на практике не гарантировано полное соблюдение принципа недопустимости доказа- 
тельств, полученных с применением пыток и жестокого обращения; 

• отсутствует независимое инспектирование мест предварительного заключения и не- 
зависимый судебный контроль над продолжительностью и условиями предварительного 
заключения; 

• рекомендации Комитета ООН против пыток не доведены до широкой обществен- 
ности. 

В целом, анализ ситуации в сфере предварительного следствия и дознания свидетельс- 
твует о необходимости дальнейшего совершенствования законодательства и правопримени- 
тельной практики, направленной на усиление гарантий соблюдения прав и свобод человека 
и гражданина, оказавшегося вовлеченным в орбиту уголовно-правовых отношений. 
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Необходимо более детально регламентировать действия следователей (дознавателей), 
оперативных сотрудников в процессе задержания лиц, подозреваемых в совершении пре- 
ступления, их доставления в органы внутренних дел (КНБ, финансовой полиции и т.п.) и 
помещения в изоляторы временного содержания (ИВС), проведения первоначальных до- 
просов. Необходимо установить более жесткие требования и усилить ответственность лиц, 
ведущих уголовный процесс в части своевременного разъяснения подозреваемому (обви- 
няемому) его процессуальных прав, в том числе, на получение квалифицированной юриди- 
ческой помощи, сообщение родственникам о факте задержания (ареста). 

В целях предупреждения злоупотреблений и превышения служебных полномочий в 
ходе предварительного следствия и дознания необходимо законодательно закрепить право 
задержанных, подозреваемых, обвиняемых на независимое медицинское освидетельство- 
вание. 

Принять все необходимые процессуальные действия для эффективной защиты прав по- 
терпевших и свидетелей от преступлений. 

Опрос, проведенный экспертами Ассоциации социологов Казахстана, показал, что 
38,4% респондентов дали отрицательную оценку государственным механизмам защиты 
прав потерпевших от преступлений, а 18,0% респондентов затруднились с ответом на 
вопрос «Как Вы оцениваете ситуацию в области защиты прав потерпевших от преступ- 
лений?». Данные результаты социологического опроса позволяют сделать вывод о необхо- 
димости совершенствования механизмов защиты прав не только потерпевших, но и сви- 
детелей. 

Необходимо разработать правительственную программу реализации Закона РК «О го- 
сударственной защите лиц, участвующих в уголовном процессе», где предусмотреть матери- 
ально-финансовое, организационное обеспечение и действенный механизм реализации. 

Необходимо ужесточить ответственность должностных лиц за незаконное содержа- 
ние задержанных лиц вне ИВС, в кабинетах и других неприспособленных помещениях. 
Изоляторы временного содержания должны быть переданы в ведение Министерства юс- 
тиции РК. 

В целях обеспечения прав человека, гарантированных Конституцией Республики Ка- 
захстан и международными правовыми актами, рекомендуем Правительству Республики 
Казахстан в период 2009-2012 годов реализовать на практике следующие меры: 

1. Необходимо четко определить в уголовно-процессуальном законодательстве понятия 
«задержание подозреваемого» и «момент фактического задержания», поскольку именно с 
момента фактического задержания начинается установленный в статье 134 УПК РК трех- 
часовой срок, в течение которого должен быть составлен протокол, в котором указываются 
основания и мотивы, место и время задержания (с указанием часа и минут), результаты 
личного обыска, а также время составления протокола. 

2. Уголовно-процессуальное законодательство страны необходимо дополнить нормами, 
обязывающими сотрудника правоохранительных органов, осуществляющего фактическое 
задержание лица, незамедлительно информировать его, как минимум, о следующем: 

- основания для задержания; 

- квалификация преступления, в котором он подозревается или обвиняется; 

- право на адвоката (защитника) по своему выбору, в том числе на бесплатную юриди- 
ческую помощь, и конфиденциальную встречу с адвокатом до первого допроса; 

- право на молчание (право не свидетельствовать против себя); 

- право на судебное обжалование задержания; 

- право на незамедлительное информирование родственников о своем задержании. 

Необходимо закрепить в уголовно-процессуальном законодательстве, что неинформи- 
рование лица о вышеперечисленных правах является существенным нарушением процес- 
суальных прав подозреваемого, обвиняемого, которое потом может повлечь прекращение 
уголовного преследования данного лица. 
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3. Органам, ведущим уголовный процесс, гарантировать соблюдения принципа презум- 
пция невиновности. 

4. Передать в ведение Министерства юстиции изоляторы временного содержания, на- 
ходящиеся в ведении Министерства внутренних дел и предоставить общественным наблю- 
дательным комиссиям право осуществлять проверки этих объектов без предупреждения. 

5. Обязать руководство учреждений СИЗО освобождать обвиняемых по истечении 
установленного срока при отсутствии уведомления суда о продлении срока содержания под 
стражей. В случае поступления такого уведомления его копия должна немедленно вру- 
чаться подозреваемому и обвиняемому. 

6. Назрела необходимость принятия в Министерстве внутренних дел и других органах, 
ведущих дознание, следствие и заключающих под стражу Кодекса поведения своих сотруд- 
ников, который стал бы сводом правил их профессиональной корпоративной этики. В Евро- 
пе таковым является Кодекс поведения полицейских, принятый в 1976 году. 


Право на свободу от пыток и других жестоких или унижающих 
достоинство видов обращения и наказания 


Со времени обретения независимости Республика Казахстан предприняла ряд шагов 
системного характера в области борьбы с пытками и другими видами жестокого обращения 
и наказания. 

Эти шаги были осуществлены как в законодательной, так и в институциональной и 
практической сферах. 

Так, в области законодательных реформ необходимо отметить, что 29 июня 1998 года 
Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию ООН против пыток и других видов жес- 
токого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания (далее — Кон- 
венция против пыток). 

30 марта 1999 года был принят Закон Республики Казахстан «О порядке и условиях со- 
держания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», закре- 
пивший ряд гарантий соблюдения прав задержанных, в том числе и на защиту от пыток. 

21 декабря 2002 года внесены изменения и дополнения в Уголовный, Уголовно-про- 
цессуальный и Уголовно-исполнительный кодексы Республики Казахстан, в соответствии 
с которыми в Уголовный кодекс РК введена статья 347-1, предусматривающая уголовную 
ответственность за применение пыток, а в уголовно-процессуальном законодательстве за- 
креплена норма о недопустимости доказательств, полученных с применением пыток. 

21 ноября 2005 года ратифицирован Международный пакт о гражданских и политичес- 
ких правах. 

В 2008 году ратифицирован Факультативный протокол к Конвенции против пыток и 
сделаны заявления по статьям 21 и 22 Конвенции против пыток. 

10 июля 2008 года Верховным Судом РК принято нормативное постановление о приме- 
нении норм международных договоров в судебной практике. 

11 февраля 2009 года Казахстан ратифицировал Факультативный протокол к Междуна- 
родному пакту о гражданских и политических правах, позволяющий гражданам обращаться 
с индивидуальными жалобами в Комитет ООН по правам человека. 

В области институциональных реформ необходимо отметить, что: 

19 сентября 2002 года Указом Президента РК учреждена должность Уполномоченного 
по правам человека (Омбудсмена) РК. 

В 2001-2002 году принято решение, реализация которого началась с 1 января 2003 года 
о передаче пенитенциарной системы и системы мест предварительного заключения (следс- 
твенных изоляторов) из ведения Министерства внутренних дел в ведение Министерства 
юстиции. Однако эта реформа не была доведена до конца, поскольку изоляторы временного 
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содержания остались в ведении Министерства внутренних дел, а следственные изоляторы 
Комитета национальной безопасности так и не были переданы в Министерство юстиции. 

16 января 2006 года принято законодательство о присяжных заседателях, явившееся 
значительным шагом в совершенствовании системы правосудия. 

Кроме того, к позитивным шагам можно отнести: 

- создание в 2004-2005 гг. системы общественных наблюдательных комиссий за места- 
ми содержания под стражей. 

29 декабря 2004 года подписан Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам органов 
юстиции» (далее - Закон), которым предусматривается организация общественного контро- 
ля за обеспечением соблюдения прав, свобод и законных интересов лиц, содержащихся в 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания. 

Общественный контроль осуществляется общественными объединениями в целях ока- 
зания содействия лицам, содержащимся в исправительных учреждениях и следственных 
изоляторах, в осуществлении их прав и законных интересов в части условий содержания, 
медико-санитарного обеспечения, организации труда, досуга и обучения, предусмотренных 
законодательством Республики Казахстан. 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 16 сентября 2005 года утверж- 
дены Правила образования областных (города республиканского значения) общественных 
наблюдательных комиссий, осуществляющих общественный контроль. 

Кроме того, во исполнение пункта 11 Программы развития уголовно-исполнительной 
системы (УИС), Комитетом уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции 
Республики Казахстан разработаны и направлены во все общественные наблюдательные 
комиссии Рекомендации по осуществлению контроля за соблюдением прав и законных ин- 
тересов подозреваемых, обвиняемых и осужденных. 

Общественные наблюдательные комиссии (ОНК) созданы практически во всех регио- 
нах страны и включают в себя представителей неправительственных правозащитных орга- 
низаций. 

Однако статус и деятельность этих комиссий не закреплены в законе, и они не имеют 
права внезапного доступа в места лишения свободы; 

- создание рабочей группы по предупреждению пыток при Уполномоченном по правам 
человека РК (Омбудсмене) с участием представителей правозащитных организаций, в зада- 
чу которой входит посещение мест содержания под стражей и подготовка рекомендаций по 
модели и процедуре создания национальных превентивных механизмов. Рабочая группа в 
октябре 2008 года уже осуществила первое посещение ряда мест содержания под стражей; 

- создание в 2008 г. общественного совета при Министре внутренних дел и реализа- 
ция пилотного проекта в г.Алматы по созданию мониторинговой группы из представителей 
правозащитных НПО по мониторингу соблюдения прав задержанных с правом внезапного 
посещения полицейских участков и изоляторов временного содержания, находящихся в ве- 
дении Министерства внутренних дел. Проект реализуется по инициативе Министра внут- 
ренних дел и будет распространен на несколько других регионов Казахстана. 

Несмотря на эти позитивные шаги ситуация в целом остается вызывающей серьезную 
озабоченность масштабами применения незаконных методов дознания и следствия, в том 
числе пыток и других видов жестокого обращения, и неэффективностью борьбы с ними. 

Так в 2001 году Казахстан представил свой первоначальный доклад о выполнении Кон- 
венции против пыток. Одновременно неправительственные правозащитные организации 
Казахстана представили альтернативный доклад о выполнении данной Конвенции. По ре- 
зультатам рассмотрения официального доклада Правительства Казахстана с учетом поло- 
жений и рекомендаций альтернативного доклада Комитет ООН против пыток принял 16 ре- 
комендаций. По состоянию на 2008 год по информации неправительственных организаций 
Казахстана Правительством было полностью выполнено лишь 5 рекомендаций. 
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Существующие проблемы можно разделить на три группы. 

1. Проблемы законодательного характера. 

Несмотря на включение в 2002 году в Уголовный кодекс РК статьи 347-1, определя- 
ющей такое преступление как «пытка», определение, данное в этой статье, не в полной 
мере соответствует определению, содержащемуся в ст.1 Конвенции против пыток, посколь- 
ку отсутствует положение, согласно которому роль должностных лиц может заключаться 
не только в активных действиях, но и в подстрекательстве, в молчаливом согласии или же 
в заведомом бездействии. К тому же эта статья практически не работает, поскольку за все 
годы со времени ее введения в действие по этой статье было возбуждено лишь несколько 
уголовных дел. 

Кроме этой статьи, нормы уголовно-процессуального законодательства в отношении 
того, что доказательства, полученные с применением пыток, являются недопустимыми, а 
также недостаточно определенного нормативного постановления Верховного Суда РК о 
применении норм международных договоров, никаких иных законодательных шагов для 
борьбы с пытками сделано не было. Не появилось законодательных положений, касающих- 
ся независимых органов по расследованию сообщений о пытках, никаких положений про- 
цедурного характера, касающихся эффективного расследования сообщений о пытках и т.д. 

Более того, например, такой важный документ, как Правила содержания лиц в следс- 
твенных изоляторах органов национальной безопасности, имеет гриф «для служебного 
пользования», то есть, закрыт для общественности, что, помимо прочего, является нару- 
шением Конституции РК, которая запрещает применение неопубликованных нормативных 
правовых актов, затрагивающих права и свободы человека. 


2. Проблемы институционального характера. 

Несмотря на рекомендации Комитета ООН против пыток не произошло существенных 
улучшений институционального характера. 

Не создано независимых органов для проведения эффективного расследования сообще- 
ний о пытках. Создание Управления собственной безопасности в структуре системы Ми- 
нистерства внутренних дел, призванного расследовать сообщения о пытках, не повлияло на 
ситуацию по причине очевидной внутриведомственной корпоративности. 

Более того, несмотря на передачу системы следственных изоляторов Министерства 
внутренних дел в ведение Министерства юстиции, следственные изоляторы органов нацио- 
нальной безопасности так и остались в ведении Комитета национальной безопасности РК. 

Созданный в 2002 году институт Уполномоченного по правам человека (Омбудсмена) 
не соответствует Парижским принципам, касающимся статуса национальных учреждений 
по правам человека, создан подзаконным актом, а не Законом, ограничены в компетенции и 
полномочиях. 

В соответствии с международными стандартами, установленными ООН, и рекоменда- 
циями ОБСЕ деятельность института Омбудсмена должна соответствовать Парижским при- 
нципам, устанавливающим общие критерии независимости и эффективности функциони- 
рования национального института по правам человека. Национальные учреждения, создан- 
ные не в соответствии с Парижскими принципами, считаются зависимыми и не пользуются 
достаточным доверием со стороны международного сообщества. 

В связи с этим институт Омбудсмена должен быть создан в соответствии с Конституци- 
ей либо отдельным Законом, то есть быть независимым, с четко отраженной юрисдикцией 
и полномочиями. При этом процедура назначения Омбудсмена должна производиться по 
Закону с участием Парламента страны. Действующее законодательство Казахстана позво- 
ляет в равной мере участие Президента и Парламента в назначении Уполномоченного по 
правам человека без внесения изменений в Конституцию, и дает возможность принять но- 
вый Закон об Омбудсмене. К примеру, кандидатура Уполномоченного по правам человека 
(Омбудсмена) выдвигается Президентом страны и утверждается Мажилисом Парламента 
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либо Парламентом в целом, что соответствует общепризнанным Парижским принципам 
ООН и рекомендациям ОБСЕ. 

Необходимость принятия Закона РК «Об Уполномоченном по правам человека в Рес- 
публике Казахстан» неоднократно подчеркивалась в итоговых документах международных 
конференций по правам человека, проведенных Комиссией по правам человека при 
Президенте Республики Казахстан совместно с международными организациями, и 
доведенных до сведения соответствующих уполномоченных государственных органов. 

В настоящее время в связи с предстоящим председательствованием Республики Казах- 
стан в ОБСЕ в 2010 году назрела необходимость разработки и принятия Закона РК «Об 
Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан». 

Принятие такого Закона позволило бы повысить статус казахстанского Омбудсмена в 
соответствии с международными стандартами, и он как «народный адвокат» эффективно 
защищал бы нарушенные права конкретного человека, считающего себя жертвой неспра- 
ведливых действий со стороны органов государственной власти и их должностных лиц, 
других организаций. Это исключило бы критику деятельности казахстанского института 
Омбудсмена со стороны международных и правозащитных организаций. 

Проводящие расследования по жалобам о пытках Управления собственной безопас- 
ности в системе органов внутренних дел и органы прокуратуры, которые санкционируют 
следственные действия и поддерживают обвинение в суде, являются органами, связанными 
корпоративностью и своими функциями, и не предполагают независимого и эффективного 
расследования сообщений о пытках. Также не существует независимых медицинских служб 
для независимого освидетельствования жертв пыток, а медсанчасти мест лишения свободы 
и мест предварительного заключения существуют в системе, соответственно, пенитенциар- 
ной системы и органов внутренних дел. 

В ноябре 2008 года в Комитете ООН против пыток состоялось рассмотрение второго 
доклада Республики Казахстан о выполнении Конвенции ООН против пыток. Неправитель- 
ственные правозащитные организации Казахстана также представили свой альтернативный 
доклад. 

В Заключительных замечаниях Комитета ООН против пыток по результатам рассмотре- 
ния второго доклада Республики Казахстан с учетом положений альтернативного доклада 
содержится более 20 рекомендаций, касающихся законодательных, институциональных и 
процедурных моментов предупреждения и эффективной борьбы с пытками. 

Основными из этих рекомендаций являются: 

- открыто и недвусмысленно осудить практику пыток во всех ее формах, адресовав та- 
кое осуждение прежде всего сотрудникам полиции и тюрем, сопроводив его ясным предуп- 
реждением, что любое лицо, совершающее такого рода деяния или иным образом соучаст- 
вующее или принимающее участие в пытках, будет признано несущим личную ответствен- 
ность перед законом за такие деяния и наказано в уголовном порядке соразмерно тяжести 
преступления; 

- привести определение пыток в полное соответствие со статьей 1 Конвенции против 
пыток для обеспечения того, чтобы уголовному преследованию по статье 347-1 Уголовного 
кодекса могли подвергаться все должностные лица, и провести различие между выражаю- 
щимися в пытках деяниями, которые совершаются должностным лицом, по его подстрека- 
тельству, с его ведома или молчаливого согласия или любым другим лицом, выступающим 
в официальном качестве; 

- внести поправку в часть первую статьи 347-1 Уголовного кодекса для обеспечения того, 
чтобы все наказания за акты пыток были соразмерны тяжести преступления в соответствии 
с требованиями Конвенции; подозреваемые должны в обязательном порядке отстраняться 
от исполнения обязанностей или переводиться на другую должность до окончания следс- 
твия и не должно допускаться того, чтобы те, кому было вынесено дисциплинарное взыска- 
ние, оставались на своих должностях; 
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- обеспечивать, чтобы все акты пыток преследовались согласно соответствующей ста- 
тье Уголовного кодекса, чтобы они не квалифицировались как преступления малой или 
средней тяжести и чтобы за них выносились соответствующие приговоры, а также обеспе- 
чить обязательный характер непрерывного обучения всех судей, прокуроров и адвокатов в 
интересах обеспечения осуществления новых законов и поправок; 

- принять меры по обеспечению на практике своевременных, беспристрастных и эф- 
фективных расследований всех утверждений в отношении пыток и плохого обращения и 
уголовного преследования и наказания виновных, включая сотрудников правоохранитель- 
ных органов и других лиц, причем такие расследования должны проводиться полностью 
независимым органом; 

- своевременно принимать эффективные меры по обеспечению того, чтобы человек не 
подвергался фактически негласному задержанию и чтобы все задержанные подозреваемые 
на практике обеспечивались всеми основными правовыми гарантиями в течение времени 
содержания под стражей. К их числу относятся, в частности, - начиная с фактического мо- 
мента лишения свободы - право на доступ к адвокату, право на независимое медицинское 
освидетельствование, право уведомить родственника, право на то, чтобы быть информиро- 
ванным о своих правах в момент задержания, в том числе в отношении предъявляемых об- 
винений, а также право на то, чтобы своевременно предстать перед судьей. Всем задержан- 
ным должно быть гарантировано право эффективно и оперативно оспаривать законность их 
задержания на основании процедуры хабеас корпус; 

- внести поправку в Уголовно-процессуальный кодекс РК для обеспечения того, чтобы 
никакие исключительные обстоятельства не могли использоваться для отказа задержанному 
в его праве уведомить своих родственников о своем местонахождении; 

- обеспечить обнародование всех правил и инструкций в отношении содержания под 
стражей, задержания и допросов лиц, подвергаемых любой форме ареста или задержания, 
и обеспечить, чтобы каждое задержанное лицо могло осуществить право на доступ к адво- 
кату, независимому врачу и родственнику и другим правовым гарантиям, чтобы обеспечить 
эффективную защиту от пыток, с момента задержания; 

- обеспечить подготовку сотрудников правоохранительных органов с целью повышения 
их профессиональной квалификации для работы с подростками, обеспечить, чтобы лише- 
ние свободы, включая задержание до суда, имело наименьшую возможную продолжитель- 
ность, и разработать и использовать альтернативные лишению свободы меры; 

- изменить систему служебной аттестации следователей с тем, чтобы устранить любой 
стимул к получению признаний, и принять дополнительные меры по ознакомлению сотруд- 
ников полиции с правами человека. 

- принять законодательные акты, регламентирующие порядок высылки, возвращения 
и выдачи, позволяющие ему выполнять обязательства, закрепленные в статье 3 Конвенции 
против пыток; обеспечить, чтобы положения Конвенции имели приоритет над любыми ме- 
нее полными двусторонними или многосторонними соглашениями о выдаче, и гарантиро- 
вать, чтобы лица, чьи ходатайства о предоставлении убежища были отклонены, могли по- 
дать эффективную апелляцию; обеспечить полное соблюдение обязательств в соответствии 
со статьей 3 Конвенции во всех случаях высылки, возвращения и выдачи; обеспечить, чтобы 
ни одно лицо не высылалось, не возвращалось или не выдавалось в страну, если сущест- 
вуют серьезные основания полагать, что ему/ей может угрожать там применение пыток, 
и чтобы лица, чьи ходатайства о предоставлении убежища были отклонены, могли подать 
эффективную апелляцию с приостановлением действия принятого решения; 

- утвердить программу дальнейшего развития уголовно-исправительной системы, ана- 
логичную той, которая осуществлялась в период 2004-2006 годов, в целях приведения ее 
в полное соответствие с принятыми Организацией Объединенных Наций Минимальными 
стандартными правилами обращения с заключенными; 
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- продолжать готовить специалистов в пенитенциарной системе и обеспечивать, чтобы 
все лица, находящиеся в контакте с задержанными, были знакомы с международными стан- 
дартами в области защиты прав человека и обращения с заключенными; 

- сократить переполненность мест заключения, в том числе путем строительства новых 
пенитенциарных учреждений и применения предусмотренных законом мер, являющихся 
альтернативой тюремному заключению; 

- ограничить применение изоляции в качестве крайней меры на как можно более корот- 
кий срок под строгим надзором и с возможностью пересмотра решений в порядке судебного 
надзора; 

- установить причины, побуждающие заключенных совершать такие акты отчаяния, 
как членовредительство, и обеспечить надлежащие меры защиты; 

- создать службу здравоохранения, которая была бы независима от Министерства внут- 
ренних дел и Министерства юстиции, для проведения освидетельствований задержанных 
при аресте и освобождении как на регулярной основе, так и по их просьбе, и обеспечить, 
чтобы судьи принимали к рассмотрению доказательства применения пыток и жестокого об- 
ращения с заключенными, назначали независимое медицинское обследование или возвра- 
щали дела для проведения дополнительного расследования; 

- обеспечить своевременное, независимое и всестороннее расследование всех случаев 
смерти во время содержания под стражей и уголовное преследование лиц, которые призна- 
ны виновными в любой такой смерти в результате пытки, плохого обращения или умышлен- 
ной халатности, повлекших за собой любую такую смерть; 

- гарантировать общественным наблюдательным комиссиям неограниченное право про- 
водить проверки всех мест содержания под стражей в стране без предупреждения и обес- 
печить, чтобы задержанные, вступающие в контакт с членами комиссий, не подвергались 
каким-либо формам репрессий; 

- как можно скорее создать или назначить национальный превентивный механизм в це- 
лях предотвращения пыток и принять все необходимые меры к обеспечению его независи- 
мого характера в соответствии с положениями Факультативного протокола к Конвенции; 

- преобразовать должность Уполномоченного по правам человека в полноправный на- 
циональный правозащитный институт, который действует на основании принятого Парла- 
ментом закона, имея в своем распоряжении соответствующие людские, финансовые и иные 
ресурсы, и в соответствии с Парижскими принципами. 

В соответствии с вышеизложенным и рекомендациями, представленными Комитетом 
ООН против пыток, а также с тем, что по ряду рекомендаций Республика Казахстан должна 
представить отчет о выполнении до конца 2012 года, а всеобъемлющий доклад об импле- 
ментации Конвенции против пыток в 2012 году, Национальный план действий в области 
прав человека содержит ряд следующих мероприятий, направленных на совершенствова- 
ние законодательства и правоприменительной практики в области защиты от пыток и дру- 
гих видов жестокого обращения и наказания: 


№№ Мероприятия Сроки Исполнители 
А Подготовить и принять постановление | 2-ой Министерство юстиции 
Правительства РК о реализации квартал 
рекомендаций Комитета ООН против |2009 г. 
пыток 
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Проведение международной 


3-ый 


Комиссия по правам человека 


конференции по обсуждению квартал при Президенте Республики 

рекомендаций Комитета ООН против |2009 г. Казахстан, 

пыток по результатам рассмотрения Уполномоченный по правам 

доклада Республики Казахстан о человека в РК, 

выполнении Конвенции против МИД РК с участием 

пыток и возможных моделей правозащитных НПО 

национальных превентивных 

механизмов предотвращения пыток, 

создание которых в течение года 

предусмотрено Факультативным 

протоколом к Конвенции против 

пыток 

Разработать законодательные 2-ой Министерство юстиции при 

предложения по внесению изменений | квартал участии Верховного Суда и 

и дополнений в уголовное и уголовно- | 2010 года |Генеральной прокуратуры РК 

процессуальное законодательство 

Республики Казахстан, в том 

числе по приведению определения 

«пытки» в соответствие со ст.1 

Конвенции против пыток, гарантиям 

соблюдения всех прав задержанных 

с момента задержания, обеспечению 

эффективных средств правовой 

защиты лиц, которым угрожает 

выдворение, депортация, высылка или 

выдача 

Разработка законодательных 4-ый Министерство юстиции 

предложений (проекта Закона) квартал с участием Генеральной 

по созданию национальных 2009 г. прокуратуры РК, Комиссии 

превентивных механизмов по по правам человека и 

предотвращению пыток Уполномоченного по правам 
человека 

Разработать проект Закона 4-ый Министерство юстиции 

по приведению института квартал 

Уполномоченного по правам человека |2009 года 

(Омбудсмена) в соответствие 

с Парижскими принципами 

относительно национальных 

учреждений по правам человека 

Разработка инструктивного и 4-ый Министерство юстиции 

методического материала для квартал с участием МВД РК, 

сотрудников правоохранительных 2009 г. Генеральной прокуратуры 


органов, пенитенциарной системы, 
общественных мониторов, 
касающегося деятельности 
национальных превентивных 
механизмов по предотвращению 
пыток. 


РК, Агентства РК по 

борьбе с экономической 

и коррупционной 
преступностью (финансовой 
полиции) 
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у Обсуждение проектов законов 1-ый Министерство юстиции, 


по созданию национальных квартал Министерство иностранных 
превентивных механизмов по 2010г дел, 

предотвращению пыток и приведению Комиссия по правам человека 
института Уполномоченного по при Президенте Республики 
правам человека (Омбудсмена) Казахстан 


в соответствие с Парижскими 
принципами относительно 
национальных учреждений по правам 
человека с проведением круглого 
стола (конференции) 

8. Создание национальных 2010г. Министерство юстиции 
превентивных механизмов 

по предотвращению пыток в 
соответствии с обязательствами 
Республики Казахстан по 
Факультативному протоколу к 
Конвенции против пыток 


„А Осуществление комплексного 2009 – 2011 | Министерство юстиции, 
обучения сотрудников гг Комиссия по правам человека 
правоохранительных органов, с участием МИД РК, 
пенитенциарной системы, Программы Развития ООН в 
прокуратуры, судебных органов, Казахстане (по согласованию), 
общественных мониторов в рамках Центра ОБСЕ в Астане (по 
национальных превентивных согласованию), Управления 
механизмов по предотвращению Верховного Комиссара 
пыток международным стандартам и ООН по правам человека 
процедурам защиты от пыток в Центральной Азии (по 

согласованию). 

10. Проведение широкой разъяснительной |2009-2011 | Министерство юстиции, 
кампании по разъяснению порядка гг Комиссия по правам человека, 
создания и принципов деятельности Уполномоченный по 
национальных превентивных меха- правам человека с участием 
низмов по предупреждению пыток правозащитных НПО 


Право на справедливое судопроизводство 


Право на справедливое судопроизводство представляет собой сочетание отдельных 
прав, обеспечение каждого из которых в ходе отправления правосудия дает возможность 
определить, являлось ли судопроизводство справедливым или нет. Право на справедливое 
судопроизводство можно разделить на три элемента, скомпоновав права, составляющие его, 
по группам: 1) досудебные права, 2) права во время судебного процесса, 3) послесудебные 
права. 

Право на справедливое судопроизводство по уголовному делу возникает с момента вов- 
лечения данного физического лица в уголовный процесс. В зависимости от обстоятельств 
того или иного судебного дела, этот момент может совпадать с моментом задержания, арес- 
та или предъявлением обвинения. Таким образом, гарантии справедливого судопроизводс- 
тва должны быть обеспечены в процессе возбуждения уголовного дела, предварительного 
следствия и дознания, а также в ходе судебного разбирательства, включая судебные дейс- 
твия по возможной апелляционной (надзорной) жалобе. 
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Как известно, право на справедливое судопроизводство является фундаментальным 
правом человека. Это один из повсеместно применяемых принципов, являющийся крае- 
угольным камнем международной правозащитной системы. Начиная с 1948 года право на 
справедливое судопроизводство, признанное Всеобщей декларацией прав человека и Меж- 
дународным пактом о гражданских и политических правах (МПГПП), стало правовым обя- 
зательством всех государств в качестве составной части обычного международного права. 

Право на справедливое судопроизводство было признано и специально оговорено в дру- 
гих многочисленных международных и региональных договорах и недоговорных нормах, 
принятых ООН и региональными межправительственными органами. Эти правозащитные 
нормы разрабатывались применительно ко всем правовым системам мира с учетом большого 
разнообразия правовых процедур - в них приведены минимальные гарантии, которые долж- 
ны предоставляться всеми системами. 

Так, например, в документах ОБСЕ были сформулированы необходимые условия, ко- 
торые государства-участники должны создать для обеспечения права на справедливое су- 
допроизводство. Среди них: независимость судей и беспристрастное функционирование 
государственной судебной службы; судебное санкционирование ареста или задержания по 
уголовному обвинению; справедливое и открытое разбирательство компетентным, неза- 
висимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона; возможность беспре- 
пятственного получения квалифицированной юридической помощи, в том числе, безвозмез- 
дной в случае материальной несостоятельности лица, преследуемого в судебном порядке; 
презумпция невиновности; верховенство закона и независимость судебной системы. 

Согласно Конституции Республики Казахстан правосудие осуществляется только судом. 
Судебную систему составляют Верховный Суд и местные (областные, районные) суды. 

Судебная система занимает центральное место в государственном правозащитном ме- 
ханизме, являясь основным государственным институтом восстановления и защиты нару- 
шенных прав человека, независимым от законодательной и исполнительной ветвей госу- 
дарственной власти. 

В Казахстане последовательно принимаются меры по развитию судебной системы, по- 
вышению эффективности и объективности судопроизводства, максимальному обеспечению 
открытости и прозрачности судебных процедур и осуществлению задач по защите прав, 
свобод и законных интересов граждан. 

В частности, Конституционным законом РК от 17 ноября 2008 года «О внесении изме- 
нений и дополнений в Конституционный закон РК «О судебной системе и статусе судей 
Республики Казахстан» судебная система государства подверглась существенному рефор- 
мированию. В областных и приравненных к ним судах будет введена кассационная инстан- 
ция. Высший судебный орган государства — Верховный Суд РК будет определен только в 
качестве суда надзорной инстанции. Специализированными судами определены военные, 
финансовые, экономические, административные, по делам несовершеннолетних и другие 
суды и т.д. 

Находится на стадии рассмотрения в Мажилисе Парламента РК законопроект, направ- 
ленный на изменение норм УПК, ГПК РК вследствие реформирования судебной системы и 
необходимости определения подсудности уголовных и гражданских дел. 

Меняются социально-экономические условия жизни, меняется материальное и отрасле- 
вое законодательство, и правоприменительная практика проверяет эффективность процес- 
суального законодательства и обнаруживает его недостатки, несостоятельность и пробелы. 
Республика активно интегрируется в мировое сообщество, становится участником много- 
сторонних и двусторонних международно-правовых актов. 

Вместе с тем, положительные тенденции в развитии судебной системы в стране 
еще далеки от совершенства. 

Обвинительный уклон продолжает доминировать при рассмотрении уголовных дел. 
Косвенным подтверждением чему является крайне редкое вынесение оправдательных при- 
говоров и сохранение в судейской среде осторожного отношения к подобным случаям. 
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В судебной системе имеют место случаи коррупции, нарушения требований закона и 
Кодекса судейской этики. 

Наиважнейшим критерием, используемым при оценке справедливости судебного слу- 
шания, является соблюдение принципа равенства полномочий у защиты и обвинения. Ра- 
венство полномочий в ходе всего судебного разбирательства предполагает равноправное 
применение процедурных действий в отношении сторон в течение судебного процесса. 
Дать исчерпывающий перечень всех нарушений данного принципа представляется невоз- 
можным. К такого рода нарушениям могут относиться как непредставление обвиняемому 
и/или его адвокату достаточного времени, необходимого для подготовки к защите, так и 
попытки воспрепятствовать допуску обвиняемого и/или его адвоката на апелляционное су- 
дебное слушание соответствующего дела в присутствии обвинения. 

Законодательство и правоприменительная практика в Республике Казахстан показыва- 
ет, что равенство полномочий сторон защиты и обвинения пока не достигнуто. 

Пункт 1 статьи 14 МПГИП также гарантирует право требования публичного судебно- 
го слушания как важнейшего элемента реализации концепции справедливого судопроиз- 
водства. Принцип публичности судебного процесса предполагает открытость как судебного 
слушания (но никоим образом не предполагает открытость других судебно-следственных 
действий), так и решения по данному судебному делу. Данное право принадлежит как обе- 
им сторонам, участвующим в данной судебной тяжбе, так и широкой общественности в де- 
мократическом обществе. Право требования публичного судебного слушания означает, что 
судебный процесс ведется очно и публично без каких-либо предварительных заявок, пред- 
ставляемых сторонами. Суд в разумные сроки обязан проинформировать заинтересованные 
стороны о времени и месте судебного слушания, а также предоставить необходимые удобс- 
тва для представителей широкой общественности, пожелавших присутствовать на данном 
судебном процессе. При этом следует констатировать, что представители средств массовой 
информации и широкой общественности могут быть удалены из зала судебного заседания 
в соответствии с требованиями норм, содержащихся в пункте 1 статьи 14 МПГПП, однако 
такого рода действия должны базироваться на решении суда, вынесенном в соответствии с 
действующими процедурными нормами. 

Представители общественности могут не допускаться в зал судебного заседания по со- 
ображениям «нравственности, общественного порядка, национальной безопасности демок- 
ратического государства или с учетом защиты личных интересов тяжущихся сторон». 
Представители общественности также могут не допускаться в зал судебного заседания «при 
наличии особых, по мнению суда, обстоятельств, в рамках которых открытость судебного 
разбирательства могла бы нанести ущерб принципам справедливости». При рассмотрении 
уголовных дел, связанных с сексуальными правонарушениями, соображения нравственного 
характера, как правило, являются достаточным основанием для недопущения представите- 
лей широкой общественности в зал судебного заседания. Термин «общественный порядок» 
в данном контексте интерпретируется как поддержание должного порядка в зале судебно- 
го заседания, соображения же национальной безопасности выдвигаются тогда, когда речь 
заходит о неразглашении военных или государственных тайн. Однако и в том, и в другом 
случае ограничения по допуску представителей общественности в зал судебного заседания 
должны согласовываться с правовыми принципами демократического общества, которые 
лежат в основе усилий по недопущению произвола при вынесении судебных решений. Не- 
вмешательство в личную жизнь (охватывающую интересы членов семьи и родственников) 
сторон процесса также может служить достаточным основанием для ограничения допуска 
в зал судебного заседания. Примером такой ситуации может быть рассмотрение дела об 
опекунстве, когда открытость судебного заседания может способствовать лишь нанесению 
ущерба одной из сторон. И, наконец, допуск в зал судебного заседания для представителей 
широкой общественности может быть ограничен в интересах справедливости, что делается 
в исключительных случаях и тщательно мотивируется соответствующим решением суда. 
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Хотя перечень обстоятельств, требующих проведения судебного слушания в закрытом 
заседании, довольно обширен, они, как правило, не распространяются на этап оглашения 
судебного решения. Согласно положениям пункта 1 статьи 14 МПГПП, судебные решения 
«объявляются публично» за исключением тех случаев, когда речь идет о соблюдении инте- 
ресов малолетних правонарушителей или решении вопросов об опекунстве над детьми. Та- 
ким образом, исключения из правила публичного судебного слушания могут быть выявлены 
с достаточной степенью подробности. Судебное решение считается публичным, если оно 
было оглашено устно в зале судебного заседания или опубликовано в средствах массовой 
информации, или предано гласности с использованием того и другого способа одновремен- 
но. В любом случае определяющим фактором открытости является доступность судебного 
решения для всех заинтересованных сторон. 

В принципе казахстанское законодательство в отношении соблюдения принципов глас- 
ности соответствует указанным выше международным стандартам. 

Однако, было бы целесообразным закрепить в законодательстве открытость судебных 
процессов с присутствием представителей средств массовой информации, общественности 
и т.д., для исключения вольной интерпретации судьями этих принципов справедливого су- 
допроизводства. 

Механизм обеспечения права требования справедливого слушания по любому уголов- 
ному делу, как правило, реализуется компетентными, независимыми и беспристрастными 
судами, действующими в соответствии с установленным законодательством (пункт 1 ста- 
тьи 14 МПГПП). Смысл данного положения состоит в том, чтобы избежать произвола или 
субъективизма при рассмотрении уголовных дел политическими или административными 
органами власти. Суд должен быть компетентным и действовать в рамках закона. Оба этих 
требования находятся в неразрывном единстве. Хотя вопросы компетенции суда обычно 
связаны с проблемами судебной юрисдикции, любой суд должен функционировать в рам- 
ках установленных нормативно-правовых положений. Основная цель данного положения 
состоит в том, чтобы создать такую правовую среду, при которой уголовные дела рассмат- 
ривались бы законодательно учрежденными судебными инстанциями независимо от како- 
го-либо конкретного судебного дела или правонарушения. 

Независимость предполагает разделение полномочий и защиту судебных органов от не- 
законного вмешательства в их дела со стороны органов исполнительной власти и в меньшей 
степени со стороны органов законодательной власти государства. 

Говоря о беспристрастности суда, можно отметить, что наличие предвзятости (или от- 
сутствие таковой) рассматривается в качестве основного критерия беспристрастности той 
или иной судебной инстанции. Непредвзятость судьи можно сразу подвергнуть сомнению в 
том случае, если он уже принимал участие в данном судебном разбирательстве в каком-либо 
ином качестве, или если он имеет отношение к какой-либо политической партии, или если 
он лично заинтересован в данном судебном деле. 

В принципе, декларативно все данные принципы реализованы в законодательстве Рес- 
публики Казахстан. 

Согласно пункту 2 статьи 14 МПГПП, «каждый обвиняемый в уголовном правонару- 
шении имеет право на презумпцию невиновности до момента признания его виновным по 
суду». Будучи основным компонентом права требования справедливого судебного слуша- 
ния, презумпция невиновности, среди прочего, означает, что бремя доказательства в ходе 
судебного процесса по уголовному делу прежде всего лежит на обвиняющей стороне, а 
также что обвиняемый должен пользоваться презумпцией невиновности. Помимо этого, 
презумпция невиновности должна соблюдаться не только в отношении подсудимого в ходе 
судебного слушания, но также и в отношении подозреваемого или обвиняемого в ходе досу- 
дебного периода. Конкретные должностные лица правоохранительных органов и предста- 
вители властей обязаны делать все необходимое для соблюдения презумпции невиновности 
путем «воздержания от вынесения каких-либо предварительных решений по рассматрива- 
емому судебному делу». 
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Несмотря на закрепление в Конституции РК и уголовно-процессуальном законодатель- 
стве принципа презумпции невиновности, на практике он зачастую не соблюдается. До- 
статочно отметить, что судья, ведущий уголовный процесс, до судебного разбирательства 
знакомится с материалами уголовного дела, составленными стороной обвинения. Несмотря 
на то, что уголовно-процессуальное законодательство обязывает орган, осуществляющий 
предварительное расследование, искать как обвиняющие, так и оправдывающие подозре- 
ваемого, обвиняемого доказательства, это практически не соблюдается. На практике орга- 
ны дознания и следствия собирают доказательства вины лица, полагая, что доказательства 
невиновности или иные доказательства в пользу обвиняемого будет собирать сторона за- 
щиты. Поэтому в большинстве случаев материалы дела – это аккуратно (правда, с той или 
иной степенью аккуратности) собранные доказательства, подкрепляющие версию стороны 
обвинения и обвинительное заключение. Эти материалы ложатся на стол судьи, который 
в процессе ознакомления с ними неизбежно оказывается «в плену» версии обвинения. В 
результате сторона защиты обычно не может выдвигать свою версию и отстаивать ее, а 
занимается лишь тем, что ставит под сомнение отдельные доказательства, представленные 
стороной обвинения. Этот порядок требует своего кардинального изменения для обеспече- 
ния принципа презумпции невиновности на практике. 

Введение суда присяжных заседателей оказало позитивную роль, однако полностью 
уповать на него в решении данной проблемы нельзя хотя бы в силу ограниченности катего- 
рий уголовных дел, которые могут рассматриваться с участием присяжных заседателей. 

Положения пункта 3 (Б) статьи 14 МПГІШ гласит, что в случае предъявления обвинения 
в уголовном правонарушении каждый имеет право «требовать предоставления необходимо- 
го времени и условий для подготовки к защите и общения с адвокатом по своему выбору». 
Право требования необходимого времени и условий для подготовки к защите распростра- 
няется как на обвиняемого, так и на его адвоката. Данная правовая норма должна соблю- 
даться на всех этапах судебного разбирательства. Понятие «достаточное время» зависит от 
характера судебного разбирательства и обстоятельств конкретного дела. В данном случае 
во внимание принимаются такие факторы, как сложность судебного дела, доступ обвиня- 
емого к свидетельским показаниям, сроки выполнения тех или иных судебных действий 
в соответствии с внутренним законодательством и т.д. Термин «условия», среди прочего, 
предполагает доступ обвиняемого и его адвоката к соответствующей информации, файлам 
и документам, необходимым для подготовки к защите, а также обеспечение обвиняемого 
соответствующими техническими средствами для общения со своим адвокатом в условиях 
конфиденциальности. Право обвиняемого общаться с адвокатом по своему выбору является 
самым существенным элементом права на получение необходимых условий для подготовки 
к защите. 

В целом положения казахстанского уголовно-процессуального законодательства содер- 
жат подобные гарантии. Однако необходимо исключить зависимость адвоката от следова- 
теля в части возможности встреч с подзащитным, находящимся под стражей, по своему 
усмотрению. 

Право на привлечение адвоката на досудебном этапе при рассмотрении уголовных дел 
непосредственно связано с правом на защиту в ходе судебного разбирательства, предус- 
мотренным пунктом 3 (4) статьи 14 МПГПП. Данное положение гласит, что каждый имеет 
право «лично присутствовать в суде при рассмотрении его дела, защищаясь лично или с 
использованием услуг адвоката по своему выбору; быть информированным о наличии тако- 
го права в том случае, если он не пользуется адвокатскими услугами; пользоваться услуга- 
ми назначенного адвоката, когда речь идет об обеспечении интересов справедливости». В 
последнем случае обвиняемый, не располагающий достаточными финансовыми средства- 
ми, освобождается от обязанности оплачивать адвокатские услуги. Данная законодательная 
норма предполагает следующие конкретные права: 

® право лично присутствовать на судебном слушании по своему делу. В плане толкова- 
ния данная норма является наиболее спорной. Буквальное прочтение данной нормы исклю- 
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чает проведение заочных судебных слушаний. Данную позицию разделяет большинство 
международных негосударственных организаций по правам человека, а также Международ- 
ный уголовный суд. Однако, согласно мнению экспертов Комитета ООН по правам человека 
заочные судебные слушания допустимы в тех случаях, когда государство предпринимает 
«достаточные усилия с целью уведомления обвиняемого о предстоящем суде, тем самым, 
позволяя ему заранее подготовиться к своей защите»; 

® право защищаться лично; 

® право выбирать адвоката по своему усмотрению; 

® право быть информированным о праве на использование адвокатских услуг; 

® право на получение бесплатной правовой помощи. 

Согласно преобладающей трактовке основополагающих положений МПГПП, право на 
получение адвокатских услуг распространяется на все этапы судебного разбирательства по 
уголовным делам, включая предварительное следствие и досудебное задержание. Назна- 
чение адвоката судом противоречит принципу справедливости судебного слушания в том 
случае, если обвиняемый имеет возможность воспользоваться адвокатом по своему выбору. 
Назначаемый судом адвокат должен быть способен эффективно защищать интересы обви- 
няемого, используя в этих целях весь свой опыт и профессиональные навыки. 

В принципе данные права обвиняемого гарантированы в казахстанском законодатель- 
стве. Тем не менее, на практике необходимо обеспечение права на адвоката именно по вы- 
бору обвиняемого. Также необходимо значительное совершенствование системы оказания 
квалифицированной юридической помощи за счет государственного бюджета. 

«Каждый человек, осужденный за совершенное преступление, имеет право обжаловать 
вынесенное судебное решение в вышестоящей судебной инстанции в соответствии с нор- 
мами действующего законодательства» [статья 14(5) МПГПП]. Данное право имеет целью 
обеспечение, по крайней мере, двухуровневого судебного рассмотрения дела, при котором 
второй уровень представлен вышестоящей судебной инстанцией. Пересмотр любого судеб- 
ного дела является содержательным по своему характеру, что, среди прочего, означает, что 
вышестоящий суд занимается не только рассмотрением тех вопросов, которые были подня- 
ты в соответствующем обращении, а более широким спектром вопросов. Апелляционные 
процессуальные действия также должны быть своевременными. Непосредственным следс- 
твием реализации права на апелляцию является то, что суд обязан приостановить исполне- 
ние любого приговора, вынесенного судом первой инстанции, до завершения пересмотра 
данного дела апелляционным судом. Данный принцип перестает действовать лишь в том 
случае, если осужденное лицо добровольно принимает приговор, вынесенный судом пер- 
вой инстанции. Правом апелляции обладают все лица, осужденные за совершение преступ- 
ления, независимо от тяжести данного преступления и приговора, вынесенного судом пер- 
вой инстанции. Гарантии справедливого судебного рассмотрения должны неукоснительно 
соблюдаться на всех этапах апелляционных процессуальных действий. 

Право обжалования закреплено в действующем законодательстве Республики Казах- 
стан. 

Тем не менее, необходимо совершенствовать законодательство, направленное на более 
полное обеспечение прав осужденных, связанных с существом вступившего в законную 
силу приговора суда. На данной стадии нередко ущемляются права человека быть выслу- 
шанным в суде, на получение квалифицированной юридической помощи. 

«Когда в отношении данного физического лица было вынесено окончательное реше- 
ние обвинительного характера за совершенное уголовное преступление, а затем это реше- 
ние было пересмотрено или даже отменено на основе анализа вновь открывшихся обсто- 
ятельств, свидетельствующих о совершении судебной ошибки, данное лицо имеет право 
требования возмещения ущерба за совершенную судебную ошибку, если не будет доказа- 
но, что данное физическое лицо частично или полностью виновно в своевременном не- 
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раскрытии соответствующих обстоятельств» [статья 14(6) МПГПП]. При этом необходимо 
отметить, что компенсация судебной ошибки возможна лишь в том случае, когда соответс- 
твующая судебная инстанция вынесла окончательное решение по данному делу. Судебное 
решение может быть обжаловано независимо от тяжести совершенного преступления. Для 
обеспечения реализации данного права должны быть соблюдены следующие три условия: 
1) совершенная судебная ошибка должна быть официально признана и подтверждена от- 
меной судебного приговора или решением суда о помиловании; 2) запоздавшее раскрытие 
соответствующих обстоятельств не должно быть связано с действиями осужденного; 3) в 
отношении осужденного должен быть вынесен окончательный приговор в результате совер- 
шенной судебной ошибки. Фраза «согласно закону» однозначно означает, что государства 
обязаны компенсировать причиненный ущерб в соответствии с порядком, предусмотренном 
действующим законодательством. 

Право требования возмещения ущерба за совершенную судебную ошибку закреплено в 
действующем законодательстве Республики Казахстан. 

Как следует из вышеприведенного, законодательство Республики Казахстан, касающее- 
ся обеспечения права на справедливое судопроизводство, содержит ряд основных гарантий, 
соответствующих международным стандартам. Практически весь перечень прав и свобод 
человека в ходе уголовного процесса в том или ином виде закреплен в уголовно-процессу- 
альном и уголовно-исполнительном законодательстве РК. 

Тем не менее, сравнительный анализ норм действующего законодательства и правопри- 
менительная практика свидетельствуют о необходимости усиления действующих гарантий 
личной свободы и безопасности, а также других досудебных, судебных и послесудебных 
прав человека. 

Наряду с этим, необходимым условием обеспечения прав человека в сфере правосудия 
является наличие подлинно независимой судебной ветви власти, квалифицированного и вы- 
сокопрофессионального сообщества судей, дорожащих своей честью и социальным стату- 
сом. 

В целях обеспечения прав граждан на справедливое судопроизводства рекоменду- 
ем Правительству Республики Казахстан, Министерству юстиции Республики Казах- 
стан, Верховному Суду Республики Казахстан, другим уполномоченным государствен- 
ным органам в период 2010 - 2012 годов реализовать на практике следующие меры: 

1. Принять меры, направленные на открытость и прозрачность судебных процедур, а 
также деятельности органов судебной власти. 

Достижение этих целей возможно, прежде всего, путем внедрения таких объективных 
методов фиксации судебных процессов, как обязательная аудиозапись либо видеозапись 
происходящего на судебных заседаниях. В настоящее время единственным документом, 
более или менее достоверно фиксирующим ход судебного заседания, является протокол су- 
дебного заседания. 

Законодательством об административных правонарушениях обязательное ведение про- 
токола судебного заседания вообще не предусмотрено, а право стороны по делу на примене- 
ние аудио-видеозаписи в процессе может быть реализовано лишь с согласия председательс- 
твующего по делу. Поэтому во избежание возможных нарушений хода судебного заседания 
следует внести в процессуальные законы подобные изменения. 

Предлагаемое нововведение сделает судебный процесс прозрачным и приведет к реаль- 
ному осуществлению принципа гласности и открытости судопроизводства, и будет способс- 
твовать тому, что решение по делу будет приниматься только на основании исследованных 
и зафиксированных в протоколе и на аудио- и видеозаписи доказательств, что обеспечит 
объективное рассмотрение дела и повысит качество судебных решений. 

Следует рассмотреть вопрос о более широком использовании электронных средств свя- 
зи. К примеру, на начальном этапе возможно внедрение в судах видеоконференцсвязи для 
проведения процессов в удаленном режиме, в частности, при пересмотре состоявшихся су- 
дебных актов. 
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2. Достижение высокого уровня гласности и прозрачности правосудия видится также в 
урегулировании порядка взаимоотношений суда с другими государственными органами, со 
средствами массовой информации и общественностью. 

Надо сделать прозрачной информацию о движении дел в суде, гарантировать доступ- 
ность судебных актов. Граждане и организации должны свободно получать сведения о де- 
ятельности судов, подборе кандидатов в судьи и др. Указанное позволит в полной мере ре- 
ализовать принципы гласности и прозрачности правосудия в Республике Казахстан и будет 
способствовать успешному проведению реформы судебной системы. 

3. Качество отправления правосудия, в первую очередь, зависит от профессионализма и 
грамотности того или иного судьи, наличие же проблем с качеством судейского корпуса оче- 
видно. В немалой степени этому способствует проведение некачественной и необъективной 
процедуры отбора кандидатов в судьи. Поэтому необходим более прозрачный порядок на- 
значения судей. В целях решения этой проблемы, необходимо, чтобы списки лиц, представ- 
ленных Председателем Верховного Суда на назначение на вакантные должности судей и 
руководителей судов и судебных инстанций всех уровней предварительно публиковались в 
СМИ либо в Интернете для оповещения широкого круга общественности. 

При обсуждении кандидатуры на должность судей необходимо проводить консультации 
с гражданским обществом, включая профессиональные ассоциации, имеющие отношение 
к деятельности судов. 

4. Рассмотреть вопрос о государственной поддержке стажеров-кандидатов в судьи, а 
также введении института референтов (помощников) судей. 

5. Принять меры по углублению специализации судов и судей: развивать ювенальные 
суды в регионах Казахстана; изучить обоснованность создания налоговых, трудовых и дру- 
гих судов. 

6. Требуют упорядочения и вопросы, связанные с привлечением к дисциплинарной от- 
ветственности судей. Конституционным законом «О судебной системе и статусе судей Рес- 
публики Казахстан» определены основания дисциплинарной ответственности судей, одним 
из которых является нарушение законности при рассмотрении дел. 

При этом из пункта 3 статьи 39 указанного Конституционного закона следует, что от- 
мена или изменение судебного акта само по себе не влечет ответственности судьи, если 
при этом не были допущены грубые нарушения закона, о которых указано в судебном акте 
вышестоящей судебной инстанции. 

Таким образом, законодатель фактически поставил вопрос об ответственности судьи в 
зависимость от воли вышестоящей судебной инстанции. 

На практике судьи вышестоящей судебной инстанции, усматривая в действиях судьи 
грубые нарушения законности при рассмотрении дел, не указывают об этом в своих актах, 
что лишает возможности привлечь судью к дисциплинарной ответственности. 

Поэтому было бы правильным на законодательном уровне определить, за какие именно 
нарушения законности судья может быть привлечен к дисциплинарной ответственности. 
Есть целесообразность рассмотрения вопроса о том, чтобы решения Республиканской дис- 
циплинарно-квалификационных коллегий и Судебного жюри могли быть обжалованы заин- 
тересованными лицами в Высший Судебный Совет. 

7. Требуется совершенствование положений, касающихся сроков рассмотрения граж- 
данских дел, установления механизма возмещения ущерба, причиненного в ходе осущест- 
вления судопроизводства и исполнительного производства. В частности, необходимо урегу- 
лировать все вопросы, связанные с рассмотрением дел сверх срока, установленного законом 
и предоставлением права гражданам требовать возмещения ущерба, возникшего в связи с 
нарушением судами сроков рассмотрения дел. 

Нормы Гражданско-процессуального кодекса Республики Казахстан (ГПК РК) вообще 
не предусматривают механизма процессуальной регламентации возмещения вреда, причи- 
ненного работниками суда в соответствии со статьей 923 Гражданского кодекса РК. Един- 
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ственная статья ГПК, в которой идет речь о предъявлении иска к суду, не дает возможности 
заинтересованному лицу достичь желаемого, в то время как практика показывает, что такие 
обращения стали распространенными и остаются безадресными. 

В связи с этим было бы целесообразным рассмотреть вопрос о расширении участников 
конституционного производства и включить в него граждан, предоставив им возможность 
обращения в Конституционный Совет для защиты нарушенных конституционных прав. 

8. На протяжении длительного времени с учетом особенностей социально-экономичес- 
ких отношений большее внимание на практике, в теории и нормотворческой деятельности 
уделялось развитию гражданского и уголовного отраслей права. Между тем, администра- 
тивно-правовые отношения являются одними из самых динамичных. Любые социально- 
экономические, политические изменения в государстве отражаются в содержании норм рас- 
сматриваемой отрасли права. 

Как свидетельствует правоприменительная практика в области административных пра- 
воотношений, созданные в 2004 году административные суды заметно снизили социальное 
напряжение при разрешении административных дел, а также повысили уровень защищен- 
ности интересов граждан от ошибок и злоупотреблений лиц, наделенных властными полно- 
мочиями, создали определенные гарантии справедливого рассмотрения административных 
дел. 

Вместе с тем, в действующем законодательстве Республики Казахстан судебное рас- 
смотрение административных дел не нашло нормативного закрепления как отдельной фор- 
мы судопроизводства. В Кодексе РК об административных правонарушениях термин «ад- 
министративное судопроизводство» заменяется обтекаемым выражением «производство по 
делам об административных правонарушениях», поскольку дела об административных пра- 
вонарушениях рассматриваются также и уполномоченными государственными органами. 

Слабая развитость административного процесса, отсутствие в правовой системе отрас- 
ли административно-процессуального права привели к тому, что оно в настоящее время 
представляет собой сочетание отдельных элементов судопроизводства с административны- 
ми процедурами. 

Закономерным шагом в развитии административного судопроизводства должно стать 
принятие Административно-процессуального кодекса Республики Казахстан. На се- 
годняшний день нормы административно-процессуального законодательства, регулирую- 
щие порядок рассмотрения и разрешения публично-правовых споров с участием граждан 
и организаций разрозненны, что усложняет повседневную правоприменительную деятель- 
ность органов исполнительной власти, правоохранительную деятельность государственных 
и судебных органов, и требуется их кодификация. 

9. Необходимо законодательным путем повысить статус и процессуальные возможнос- 
ти адвокатов, направленные на достижение процессуального равенства со стороной обвине- 
НИЯ. 

10. Необходимо исключить практику расследования уголовных дел в отношении со- 
трудников своего ведомства. Условием для объективного расследования таких уголовных 
дел должно стать исключение подследственности правоохранительных органов в отноше- 
нии своих сотрудников. 

11. В целях укрепления независимости судей законодательно установить выборность 
председателей коллегий судов судьями соответствующих судов. 

12. Ввести институт мировых судей (биев), законодательно закрепив выборность этих 
судей населением страны. 

13. Пересмотреть действующий порядок предварительного рассмотрения надзорных 
жалоб, который существенно ограничивает права участников процесса, ставит их в нерав- 
ноправное положение с прокурором, надзорный протест которого не нуждается в процедуре 
предварительного рассмотрения. 
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Надзорные жалобы адвокатов, осужденных, потерпевших и других участников про- 
цесса, предъявляемые в надзорную инстанцию, необходимо рассматривать как и протесты 
прокуроров, непосредственно в надзорной коллегии с принятием процессуальных реше- 
НИЙ. 

14. Упразднить предварительное рассмотрение надзорной жалобы в составе 3-х судей, 
как ущемляющее права граждан на объективное рассмотрение их жалобы. В настоящее вре- 
мя надзорные инстанции состоят из 2-х ступеней: предварительного рассмотрения дела в 
составе 3-х судей, постановление которых не обжалуются; окончательного рассмотрения 
в составе 5 судей, которые рассматривают дела, если только возбуждено дело в предвари- 
тельном рассмотрении. Такой механизм вызывает обоснованное недовольство граждан и 
юридических лиц. В одном суде не может быть 2 инстанций (апелляционной и надзорной), 
поскольку председатель апелляции находится в вертикальном подчинении у председателя 
надзора и это вызывает определенное недоверие граждан и юридических лиц в объектив- 
ности рассмотрения дела. Юридические и физические лица, не согласные с решениями су- 
дов первой инстанции, смогут обращаться в областной суд только один раз с апелляционной 
жалобой. Для их полного доверия, апелляция должна рассматривать дела в коллегиальном 
составе. В случае несогласия с их решением, жалоба может быть подана в Верховный Суд, 
в котором тоже не должно быть предварительного рассмотрения. С учётом мнения Евро- 
пейского Суда о непризнании надзора, как инстанции, и Римской Конвенции о правовой 
определенности, Верховный Суд РК должен стать надзорным судом, при обжаловании рас- 
сматривающим дело окончательно. Таким образом, вся судебная структурная система будет 
состоять только из трех инстанции, что облегчит доступ граждан и юридических лиц к пра- 
восудию, что соответствует международным стандартам об открытости (транспарентности) 
судебной системы. 

15. Законодательно урегулировать вопрос о праве адвоката истребовать документы, со- 
ставляющие государственную, коммерческую и другую охраняемую законом тайну. В зако- 
не необходимо отразить те случаи, когда истребованные защитником документы не могут 
быть ему предоставлены; 

16. Необходимо законодательно закрепить вопросы о порядке проведения опроса, о 
фиксации полученных сведений в результате опроса, о порядке оценки и допустимости 
таких доказательств, создать правовую основу расширения прав адвокатов по сбору дока- 
зательств, документов и иных сведений, то есть решить в законодательном порядке вопрос 
о предоставлении адвокатами в судебном процессе доказательств с точки зрения признания 
их допустимости. 

17. Отменить смертную казнь как вид уголовного наказания и ратифицировать второй 
Факультативный протокол Международного пакта о гражданских и политических правах. 


Права человека в стадии исполнения судебных решений 


Исполнительное производство является стадией судопроизводства, на которой происхо- 
дит фактическая реализация и восстановление нарушенных прав граждан. 

Обеспечение своевременного исполнения исполнительных документов возложено на 
Комитет по судебному администрированию при Верховном Суде Республики Казахстан (да- 
лее – Комитет). 

В 2006 году в целях совершенствования законодательной базы исполнительного произ- 
водства был принят Закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты по 
вопросам исполнительного производства». Нормы закона направлены на реализацию по- 
ложений Концепции правовой политики Республики Казахстан, касающихся объединения 
в единой системе деятельности судебных исполнителей и приставов, расширение примене- 
ния процессуального судебного контроля за исполнением судебных решений. 
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В данном Законе также нашли отражение нормы, улучшающие процедуру исполнения 
судебных актов. К примеру, обеспечен доступ судебных исполнителей к информации, 
составляющей налоговую тайну, что должно существенно облегчить процедуру установле- 
ния имущественного положения должника. 

Также, в целях оперативного получения более полной информации в отношении долж- 
ников внесены изменения в законы Республики Казахстан «О рынке ценных бумаг», «О 
кредитных товариществах», «О микрокредитных организациях» и «О нотариате». 

Гражданский процессуальный кодекс дополнен такими статьями как «Обжалование 
действий (бездействия) судебного исполнителя», «Защита прав других лиц при исполнении 
решения». Также в Закон «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполни- 
телей» заложены статьи, устанавливающие порядок представительства и правопреемства в 
исполнительном производстве, порядок отвода судебного исполнителя. 

Усовершенствован механизм списания денег со счетов должников на основании ин- 
кассовых распоряжений органов исполнительного производства путем частичного испол- 
нения. 

Тем не менее, принятый Закон не содержит принципиальных положений, способных 
кардинальным образом изменить состояние исполнения судебных актов. 

Анализ показывает, что низкие показатели реального исполнения имеют место по от- 
дельным категориям исполнительных документов, исполнение которых носит длительный 
(периодический) характер либо затруднено в силу объективных причин. 

К примеру, взыскание алиментов носит длительный характер, взыскиваются периоди- 
чески, как правило, до достижения ребенком совершеннолетия. Показатель реального ис- 
полнения по данной категории очень низок, составляет около 40%, что не говорит о том, что 
решения судов не исполняются. Из документов, находящихся в остатке по итогам 2006 года, 
46 276 документов о взыскании алиментов находятся на периодическом исполнении. 

Очень низкий показатель реального исполнения наблюдается по исполнительным доку- 
ментам о взыскании сумм по приговорам судов. По данным делам, как правило, взыскива- 
ются суммы ущерба, причиненного преступлением. Должники в основном все осужденные, 
с неблагополучным материальным и социальным положением. Кроме того, они не обеспе- 
чиваются работой в местах лишения свободы, чтобы можно было бы обратить взыскание 
на заработок. Низкий процент исполнения по указанным категориям исполнительных доку- 
ментов существенно занижает показатели реального исполнения в целом. 

Как показывает анализ поступившей информации, судебными исполнителями допуска- 
ются нарушения прав как взыскателей, так и должников. 

Опрос, проведенный экспертами Ассоциации социологов Казахстана в рамках проекта 
«Права человека в Казахстане: общественное мнение», среди 1500 респондентов показал, 
что лишь 12,0% опрошенных лиц считают, что решения суда в Республике Казахстан ис- 
полняются в полном объеме. 51,1% респондентов убеждены в частичном исполнении су- 
дебных решений, а 33,3% опрошенных лиц затруднились с ответом. 

46,8% респондентов причину неисполнения судебных решений связывают с коррумпиро- 
ванностью судебных исполнителей, 23,0% опрошенных — отсутствием эффективного за- 
конодательства, 16,6% респондентов в качестве причины неисполнения судебных решений 
отметили низкую квалификацию судебных исполнителей, 7,9% респондентов неисполнение 
судебных решений связывают с недостаточностью полномочий судоисполнителей. Полу- 
ченные результаты подтверждают наличие серьезных проблем, связанных с нарушениями 
прав граждан на качественное и своевременное исполнение судебных решений. 

Низкое качество исполнения либо неисполнение судебных решений в установленные 
сроки, совершение коррупционных преступлений и правонарушений тесно связано с низким 
правовым и социальным статусом судебных исполнителей, дефицитом квалифицирован- 
ных и опытных специалистов, а также недостатками действующего механизма исполне- 
ния судебных решений. 
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До настоящего времени численность судебных исполнителей не соответствует установ- 
ленным нормативам, что влечет за собой чрезмерную нагрузку на них и текучесть кадров. 
Низкая заработная плата, отсутствие социальной защищенности также влияют на привле- 
кательность этой профессии. 

Решению проблем способствовало бы внедрение механизма стимулирования труда су- 
дебных исполнителей, что подтверждается успешным международным опытом. 

В государственной системе исполнения Франции, Польши, Словакии, стран Балтии, 
Германии, Азербайджана, Армении, Белоруссии, Молдовы судебные исполнители получа- 
ют вознаграждение в зависимости от взысканной суммы, наряду с фиксированной зара- 
ботной платой, за счет средств должника по каждому произведенному исполнительному 
действию. 

Такая схема оплаты в Германии позволила достигнуть почти стопроцентного исполне- 
ния судебных решений. При этом к уголовной ответственности еще не привлекался ни один 
судебный исполнитель. 

Внедрение аналогичного механизма в Казахстане позволило бы качественно улучшить 
кадровый состав судебных исполнителей, увеличить поступления в бюджет республики, 
уменьшить затраты государства на содержание института судебных исполнителей и решить 
проблему коррупции в органах исполнительного производства. 

Необходимо отметить, что при внедрении данного механизма повысится качество ис- 
полнения и отпадет необходимость в выделении штатных единиц судебных исполнителей. 

К сожалению, остается неэффективным механизм привлечения должников к уголовной 
и иной ответственности за уклонение от исполнения судебных актов. 

Необходимо дальнейшее реформирование органов исполнительного производства. Эф- 
фективность защиты прав и свобод участников исполнительного производства напрямую 
зависит от четкого определения правового статуса органов исполнительного производства, 
механизма контроля над исполнением судебных актов. 

28 сентября 2006 года на расширенном заседании Комиссии по правам человека при 
Президенте Республики Казахстан были рассмотрены вопросы совершенствования испол- 
нительного производства. При этом была признана целесообразность передачи органов ис- 
полнительного производства в ведение Министерства юстиции, а также включение их в 
структуру Комитета уголовно-исполнительной системы с переименованием последнего в 
Комитет по обеспечению исполнения судебных актов. 

В Базовом докладе о ситуации с правами человека, который был подготовлен в 2007 
году группой независимых экспертов при координирующей роли Комиссии по правам чело- 
века, предлагалось дополнить статью 236 Гражданского процессуального кодекса пунктом 
6, обязывающим судебного исполнителя уведомить суд об исполнении выписанного им ис- 
полнительного документа либо по истечении срока предоставить суду письменную инфор- 
мацию о причинах неисполнения документа. В этой же статье предлагалось предусмотреть 
за судом право истребования необходимых пояснений судебного исполнителя о причинах 
непредоставления данной информации. 

Принятие указанных мер, полагаем, позволит повысить эффективность исполнения ре- 
шений судов, укрепит авторитет судебной власти и повысить доверие населения к суду, пос- 
кольку неисполнение судебных актов, халатность и бездействие органов исполнительного 
производства наносит серьезный урон авторитету судебной власти и государству в целом. 

Следует изучить возможность разработки и принятия Кодекса об исполнении судебных 
актов, регламентирующего порядок исполнения всех категорий судебных актов. 

Заслуживает внимания зарубежный опыт применения косвенных мер принуждения 
должника к исполнению своих обязанностей и введения института астрэнта (постоянно воз- 
растающей пени), что приведет к дисциплинированности должников. Можно также изучить 
вопрос о законодательном закреплении обязанности должника по требованию судебного 
исполнителя декларировать свои активы и предоставления права судебному исполнителю 
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на обращение в суд о признании недействительными сделок должника по отчуждению свое- 
го имущества, совершенных им в целях сокрытия имущества от взыскания. 

Для повышения эффективности исполнительного производства и более полного 
обеспечения прав человека в этой сфере рекомендуем Правительству Республики Ка- 
захстан совместно с государственными органами в период 2009-2012 годов реализовать 
на практике следующие меры: 

1. Разработать и внедрить механизм выплаты специальных государственных пособий 
истцам, особенно матерям-одиночкам на период неплатежеспособности алиментщиков, а 
также осужденных лиц, не возместивших вред, причиненный преступлением. При этом 
установить право дальнейшего требования регрессного возмещения понесенных государс- 
твом затрат с должника; 

2. Функции дознания по преступлениям, связанным с неисполнением судебных актов, 
передать от Министерства внутренних дел органам исполнительного производства. 

3. На основе изучения передового международного опыта, разработать и внедрить ме- 
ханизм материального стимулирования труда судебных исполнителей. 

4. Рассмотреть возможность включения органов исполнительного производства в 
структуру Комитета уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции с переиме- 
нованием последнего в Комитет по обеспечению исполнения судебных актов. 

5. Дополнить статью 236 Гражданского процессуального кодекса РК (ГПК РК) пунктом 
6, обязывающим судебного исполнителя уведомить суд об исполнении выписанного им ис- 
полнительного документа либо по истечении срока предоставить письменную информацию 
о причинах неисполнения документа. В этой же норме предусмотреть за судом право ис- 
требования необходимых пояснений судебного исполнителя о причинах непредоставления 
данной информации. 

6. Изменить порядок исполнения судебных актов государственными органами и учреж- 
дениями, финансируемыми из республиканского и местного бюджетов. В этих целях не- 
обходимо в бюджетном законодательстве заложить норму, обязывающую государственные 
учреждения при планировании своих бюджетов на предстоящий финансовый год предус- 
матривать средства на погашение своих обязательств по судебным актам. 

7. Законодательно предусмотреть ответственность первых руководителей государс- 
твенных учреждений за неисполнение судебных актов. 

8. С учетом эффективности практики в сфере принудительного исполнения зарубеж- 
ных стран необходимо предусмотреть в законодательстве Республики Казахстан об испол- 
нительном производстве применение косвенных мер принуждения должника к исполнению 
своих обязанностей, которые существенно отличаются от мер принудительного исполнения 
и позволяют расширить возможности исполнительного производства. Для этого необходи- 
мо введение института астрэнта (постоянно возрастающей пени), что будет способствовать 
усилению эффективности правосудия, защиты прав субъектов исполнительного производ- 
ства. 

9. Законодательно предусмотреть меры социальной защиты судебных исполнителей. 
Принять необходимые меры по материально-техническому обеспечению деятельности су- 
дебных исполнителей, в том числе служебным автотранспортом. 


Права осужденных 


Исправительные учреждения республики находятся в ведении Комитета уголовно-ис- 
полнительной системы Министерства юстиции Республики Казахстан (КУИС МЮ РК). 

Действующее уголовно-исполнительное законодательство Республики Казахстан соот- 
ветствует большинству международных стандартов, защищающих права лиц, находящихся 
под стражей и лишенных свободы по приговору суда. 
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Правовой статус лиц, в отношении которых применено наказание в виде лишения сво- 
боды, является наиболее ограниченным по сравнению с другими категориями осужденных. 
Данное положение соответствует Конституции Республики Казахстан, уголовно-исполни- 
тельному законодательству. Права человека могут быть ограничены только законами и лишь 
в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституционного строя. Например, в 
соответствии со статьей 33 Конституции Республики Казахстан осужденные не имеют пра- 
ва избирать и быть избранными, участвовать в республиканском референдуме. Они также 
ограничены в правах на перемещение, выбор места жительства и т.д. Однако, осужденные, 
являясь гражданами Республики Казахстан, продолжают иметь естественные права, кото- 
рые принадлежат каждому человеку и включают в себя: - право на жизнь, охрану здоровья, 
образование, свободу совести и вероисповедания, уважение человеческого достоинства, 
пользование родным языком и т.д. 

В сфере уголовно-исполнительной системы на 1 января 2009 года функционируют 73 
исправительных учреждений и 20 следственных изоляторов. 

За прошедшие годы в Республике Казахстан в рамках реализации правовой реформы 
проделана значительная работа по совершенствованию уголовно-исполнительной систе- 
мы. 

Передача исправительных учреждений и следственных изоляторов из Министерства 
внутренних дел в ведение Министерства юстиции, мероприятия по гуманизации уголовной 
и уголовно-исполнительной политики сделали Казахстан безусловным лидером по рефор- 
мированию пенитенциарной системы в Центральной Азии. 

В рамках повышения эффективности работы уголовно-исполнительной системы 6 ав- 
густа 2007 года Правительством Республики Казахстан принята Программа дальнейшего 
развития уголовно-исполнительной системы Республики Казахстан на 2007-2009 годы № 
673 (далее - Программа). 

Программа направлена на совершенствование организации управления уголовно- 
исполнительной системы (далее - УИС) и улучшение условий содержания лиц в учреж- 
дениях УИС, повышение эффективности исполнения уголовных наказаний, обеспечение 
трудовой занятости осужденных. 

С целью общественного контроля за обеспечением прав осужденных с 2005 года во всех 
областях республики функционируют общественные наблюдательные комиссии (ОНК), со- 
зданные по инициативе общественных объединений и организаций. 

Осужденным предоставляется возможность отправлять религиозные обряды по воз- 
можности в специально оборудованных для этих целей помещениях в соответствии с ре- 
лигиозными традициями. Им разрешается иметь при себе и пользоваться религиозной ли- 
тературой, предметами религиозного культа индивидуального пользования. Для оказания 
духовной помощи разрешается приглашение служителей культа. 

В настоящее время во всех исправительных учреждениях уголовно-исполнительной 
системы функционируют 36 зданий мечетей и церквей, 168 молельных комнат различных 
конфессий. Количество верующих осужденных составляет 9508 человек. 

Организованное в местах лишения свободы общеобразовательное обучение обеспечи- 
вает неразрывную связь с системой образования в стране, предоставляя осужденным воз- 
можность дальнейшего получения образования после освобождения. 

В учреждениях уголовно-исполнительной системы функционируют 52 общеобразова- 
тельных школы, в которых обучаются 6252 осужденных, не имеющих среднего образова- 
НИЯ. 

Одним из важнейших мер в обеспечении организации воспитательной работы с осуж- 
денными, ресоциализации осужденных и возвращение в общество полноценных граждан 
является развитие психологической службы. Во всех учреждениях УИС введены должнос- 
ти психологов. Общее количество психологов составляет 224.\ 
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Вместе с тем, несмотря на проведенную работу, в пенитенциарной системе сохраняются 
серьезные проблемы в области соблюдения прав человека, требующие своего разрешения. 

На основе статистических данных по тюремному населению Республики Казахстан на 
1 января 2009 года, предоставленных КУИС МЮ РК, Международный центр тюремных ис- 
следований при Лондонском университете (МЦТИ) обновил данные в общемировой табли- 
це тенденций развития тюремных систем мира. Согласно подсчетам МЦТИ на январь 2009 
года Республика Казахстан с тюремным индексом 382 заключенных на 100 тысяч населения 
страны занимала 17-е место (для сравнения: в 2008 году – 18-е место, в 2007 году – 23-е мес- 
то, в 2006 году - 25 место), то есть в последние 3 года наблюдается устойчивая тенденция к 
росту численности осужденных. На 1 января 2009 года в пенитенциарной системе Казахс- 
тана отбывали наказание 50394 осужденных (в 2005 году — 44076). 

Допускались факты незаконного водворения осужденных в штрафные изоляторы и 
помещения камерного типа, налагались на них необоснованные дисциплинарные взыска- 
ния, администрацией учреждений допускались случаи незаконного воспрепятствования 
реализации права на условно-досрочное освобождение (УДО) от отбывания наказания и в 
переводе в колонию-поселение, а также в применении акта амнистии. 

Характер обращений осужденных свидетельствует о низком уровне информированнос- 
ти о порядке и условиях условно-досрочного освобождения от наказания, в том числе по 
болезни, о порядке и сроках обжалования отказа судов в условно-досрочном освобождении, 
а также о праве на обжалование взысканий, налагаемых администрацией учреждения. 

Имеют место случаи нарушения прав осужденных на доступ к суду при решении вопро- 
сов об условно-досрочном освобождении. 

Навопрос: «Как Вы считаете, улучшилось ли положение заключенных в исправительных 
учреждениях после передачи их функций из МВД в Министерство юстиции РК?», заданный 
1500 респондентам экспертами Ассоциации социологов Казахстана, 21,4% респондентов 
подтвердили улучшение положение осужденных, 58,4% затруднились с ответом, а 20,2% 
опрошенных считают, что положение осужденных не улучшилось. Полученные результаты 
социологических исследований подтверждают наличие серьезных проблем в обеспечении 
прав осужденных, гарантированных Конституцией и УИК РК, международными обязатель- 
ствами Казахстана в сфере прав человека 

Не в полной мере обеспечено право на охрану здоровья граждан, отбывающих нака- 
зание в местах лишения свободы. В пенитенциарных учреждениях возможности для про- 
ведения консультаций и современных обследований осужденных узкими специалистами 
гражданского здравоохранения ограничены. На обеспечение медицинской помощи влияет 
наличие вакансий врачей и низкий уровень оплаты труда, при которой мотивация многих из 
них к должному выполнению своих обязанностей понижается. 

К примеру, серьезной проблемой на сегодняшний день остается смертность среди 
осужденных. 

На 1 января 2009 года в исправительных учреждениях содержится 4347 больных тубер- 
кулезом (на 1 января 2008 года - 3460). Уровень смертности среди осужденных увеличился 
со 268 (за 2007 год) до 328 случаев (на 1 января 2009 года). 

Рост смертности связан не только с тем, что в названных областях дислоцируются уч- 
реждения с лечением от туберкулеза, но также и с тем, что медицинские комиссии своевре- 
менно не актируют тяжелобольных и администрации своевременно не представляют мате- 
риалы в суды на досрочное освобождение по болезни. 

Проведенными проверками были выявлены многочисленные нарушения законности 
в деятельности учреждений особого режима. Так, перенаселенность этих учреждений и 
снижение финансирования расходов на содержание осужденных стали главной причиной 
нарушения прав осужденных, гарантированных уголовно-исполнительным законодатель- 
ством и Минимальными стандартными правилами обращения с заключенными, принятыми 
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на первом Конгрессе ООН в 1955 году. Более того, осужденные вынуждены были содер- 
жаться в неблагополучных и противоречащих нормам санитарии и гигиены условиях. 

Необходимо отметить, что состояние большинства зданий и сооружений не отвечает 
Международным правилам, где четко определено, что заключенным должно быть предо- 
ставлено достаточное жизненное пространство и обеспечены достаточный приток воздуха 
и освещенность для сохранения их здоровья. Большинство исправительных учреждений 
располагается в зданиях, построенных в 30 – 60-е года двадцатого века. 

Осужденные, как правило, проживают в общежитиях казарменного типа (100-150 чело- 
век), что существенно затрудняет процесс исправления осужденных, а также обеспечение 
их безопасности. 

Переполнение мест заключения ведет к ухудшению санитарно-гигиенических условий, 
лишает осужденного возможности побыть одному, создает значительные перегрузки для 
систем обслуживания, в частности, медицинского обслуживания, существенно затрудняет 
осуществление программных мероприятий и неизбежно ведет к напряженности в отноше- 
ниях между заключенными, а также между заключенными и персоналом, что увеличивает 
риск насилия. 

В закрытых учреждениях возрастает риск жестокого обращения с заключенными. 

В апреле 2007 года имели место применение элементов пыток в отношении осужден- 
ных, отбывающих наказание в учреждении ЛА-155/8 Управления Комитета уголовно-ис- 
полнительной системы (УКУИС) по Алматинской области и в тюрьме № 1 города Аркалыка 
УКУИС по Костанайской области. В знак протеста незаконным действиям сотрудников ука- 
занных учреждений более 30 осужденных устроили акцию массового членовредительства. 
Благодаря усилиям Генеральной прокуратуры было проведено объективное расследование 
по факту возбуждения уголовных дел в отношении осужденных, применивших в знак про- 
теста акты членовредительства. Постановлением Конституционного Совета Республики 
Казахстан от 27 февраля 2008 года часть первая и часть четвертая (относительно установле- 
ния квалифицирующих признаков части первой) статьи 361 Уголовного кодекса признаны 
неконституционными. 

На основании постановления Конституционного Совета от 27 февраля 2008 года суд 
города Капшагай Алматинской области прекратил производство уголовного дела в отно- 
шении осужденных, участвовавших в акции массового членовредительства в учреждении 
ЛА-155/8. 

Существует проблема с получением осужденными квалифицированной юридической 
помощи, гарантированной статьей 13 частью 3 Конституции и статьей 10 Уголовно-испол- 
нительного кодекса. Адвокатские услуги для осужденных не включены в перечень бесплат- 
ной юридической помощи, и после вступления обвинительного приговора в законную силу 
осужденный, если у него нет средств на оплату услуг адвоката, лишен права на получение 
квалифицированной юридической помощи. 


Жжж 


Особую озабоченность Комиссии по правам человека вызывает состояние защиты прав 
несовершеннолетних в исправительных учреждениях. 

На территории республики действуют 5 исправительных учреждений, в которых содер- 
жатся осужденные несовершеннолетние. 

При этом, во всех учреждениях выявлены нарушения прав детей на социальное обеспе- 
чение по потере кормильца и по иным законным основаниям. Согласно Закону Республики 
Казахстан «О браке и семье» дети, оставшиеся без попечения родителей и находящиеся в 
воспитательных, лечебных и других учреждениях, имеют право на причитающиеся алимен- 
ты, пенсии, пособия и другие социальные выплаты. 
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По данным Генеральной прокуратуры, из 437 осужденных несовершеннолетних, нахо- 
дящихся в исправительных учреждениях 122 детей-сирот и детей, оставшихся без попече- 
ния родителей. 

При этом, со стороны администрации исправительных учреждений мер по обеспечению 
прав на получение государственного социального пособия по случаю потери кормильца в 
нарушение статьи 108 Закона РК «О браке и семье» не предпринималось. 

Таким образом, у 122 осужденных несовершеннолетних нарушено гарантированное 
статьей 28 Конституции Республики Казахстан право на социальное обеспечение по потере 
кормильца и по иным законным основаниям. 

В целях обеспечения прав осужденных, гарантированных Конституцией и УИК 
РК, международными актами в сфере прав человека рекомендуем Правительству Рес- 
публики Казахстан совместно с уполномоченными государственными органами в пе- 
риод 2009-2012 годов реализовать на практике следующие меры: 

1. Комплектовать учреждения уголовно-исполнительной системы компетентными и 
квалифицированными кадрами. 

2. Создать организационно-правовые условия для расширения практики применения 
судами альтернативных лишению свободы видов уголовного наказания. 

Необходимо создать службы пробации, обновить основные фонды и производственные 
базы уголовно-исполнительных учреждений, способствующие более широкому примене- 
нию альтернативных лишению свободы видов наказания, более полному обеспечению тру- 
довой занятости тюремного населения и успешной ресоциализации граждан, освободив- 
шихся из мест заключения. 

3. Обеспечить безопасные и достойные условия содержания осужденных в местах ли- 
шения свободы. 

Продолжить строительство необходимого количества учреждений, отвечающих Мини- 
мальным стандартным правилам обращения с заключенными. 

4. Министерству юстиции совместно с Комитетом уголовно —исполнительной систе- 
мой и РГП «Енбек» принять необходимые меры по увеличению рабочих мест для осужден- 
ных, отбывающих наказание, что будет способствовать своевременному погашению исков 
и реализации права на УДО. 

5. Разработать государственную программу, направленную на повышение уровня ин- 
формированности и правовой грамотности по вопросам условно-досрочного освобождения 
осужденных и сотрудников исправительных учреждений. 

6. Разработать четкие критерии оценки исправления осужденного — встал на путь ис- 
правления, твердо встал на путь исправления, доказал исправление. 

7. Законодательно закрепить порядок предоставления осужденным квалифицирован- 
ной юридической помощи. 

8. Исправительные учреждения и следственные изоляторы должны быть максимально 
открыты для контроля со стороны институтов гражданского общества. Деятельность право- 
охранительных органов, администраций исправительных учреждений, следственных изо- 
ляторов должна быть известна общественности. Закрытость этих организаций идеальным 
образом способствует применению пыток и насилия. 

В 2012 году принять отдельный Закон «Об общественном контроле за соблюдением 
прав человека в местах принудительного содержания», в котором были бы регламентиро- 
ваны процедуры независимого общественного, медицинского и т.п. контроля, формы и ме- 
тоды взаимодействия администрации исправительных учреждений, следственных изолято- 
ров, психоневрологических диспансеров с НПО и СМИ. 

9. До принятия отдельного Закона «Об общественном контроле за соблюдением прав 
человека в местах принудительного содержания» законодательно предоставить обществен- 
ным наблюдательным комиссиям право на внезапное посещение исправительных учреж- 
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дений и следственных изоляторов, изоляторов временного содержания для осуществления 
мониторинга соблюдения прав человека. 

10. Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан и Министер- 
ству юстиции принять необходимые меры по свободному посещению членов Обществен- 
ных наблюдательных комиссии исправительные учреждения и следственные изоляторы. 

11. Создать Центры по адаптации лиц, отбывших наказание в местах лишения свобо- 
ды, так как современные условия содержания их в уголовно-исполнительных учреждениях 
Казахстана наносят определенный урон физическому и психическому здоровью человека, 
зачастую неспособного длительное время включиться в нормальную жизнь общества. 

12. Министерству юстиции Республики Казахстан принять меры по недопущению 
впредь нарушений имущественных и социальных прав несовершеннолетних, содержащих- 
ся в исправительных учреждениях Комитета уголовно-исполнительной системы. 


Заключение 


Несмотря на очевидный прогресс в сфере защиты прав человека, правозащитные меха- 
низмы Республики Казахстан нуждаются в серьезной корректировке. 

Права человека пока еще не стали абсолютным приоритетом в государственной поли- 
тике и деятельности государственных органов. До сих пор в стране нет того необходимого 
уровня понимания и координации действий всех ветвей власти в обеспечении и защите прав 
и свобод человека. Предлагаемые рекомендации и меры в Национальном плане направлены 
на совершенствование законодательных, институциональных и контрольных механизмов 
в сфере прав человека. Необходимо полнее использовать правозащитный потенциал инс- 
титутов гражданского общества, обратить пристальное внимание на роль правового про- 
свещения, формирование социально-активной личности, способной отстаивать свои права 
и требовать адекватного отношения к своим правам и обязанностям от других участников 
правоотношений, прежде всего от государственных органов и их должностных лиц. 

Реализация мероприятий Национального плана может содействовать формированию в 
обществе высокой культуры прав человека, отработке эффективных способов взаимодейс- 
твия государственных органов, НПО и других субъектов в процессе реализации утвержден- 
ных рекомендаций. 

В ходе совершенствования национального законодательства страны необходимо создать 
все условия для полноценного участия представителей гражданского общества в обсужде- 
нии законопроектов и других нормативных правовых актов, затрагивающих права и свобо- 
ды человека. 

Целесообразность и значение проделанной работы заключается в том, что Националь- 
ный план может стать не только необходимой стартовой линией, с которой начинается раз- 
работка целей и задач новой Концепции правового развития Казахстана, но и критерием 
успешности последующих мероприятий по совершенствованию механизмов обеспечения и 
защиты прав и свобод человека. 

В ходе подготовки Национального плана эксперты в полной мере старались учесть меж- 
дународный опыт, в частности опыт разработки Национального плана в Литве, Швеции, 
Австралии, Испании, Азербайджане, Молдове, Индонезии, Сингапуре, на Филиппинах. 

Рабочая группа при координирующей роли Комиссии по правам человека при Прези- 
денте РК имела возможность обсудить промежуточные результаты своей работы в формате 
круглых столов. Необходимо отметить конструктивную позицию всех участников проекта, 
позволившую в рамках интенсивного диалога выработать общую оценку ситуации и реко- 
мендации по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики, на- 
правленные на практическую реализацию конституционного постулата о высшей ценности 
человека, его жизни, прав и свобод. 
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Одним из результатов реализации Национального плана может стать выработка оп- 
тимальных способов взаимодействия законодательных, исполнительных, судебных и 
несудебных, контрольных, общественных институтов в едином ритме государственно- 
правовой жизни. Это может стать, возможно, главным достижением Национального плана. 

Национальный план позволит объединить усилия государственных органов, неправи- 
тельственных и международных организаций в деле реализации единой стратегии и выра- 
ботки общих подходов и методов, перевести в правовое поле отношения между властью и 
оппозицией. 

Кроме того, выполнение Национального плана должно быть ориентировано на дости- 
жение следующих результатов: 

- внедрение международных стандартов по правам человека в национальное законо- 
дательство и правоприменительную практику; 

- совершенствование государственных и общественных механизмов защиты прав 
человека; 

- укрепление несудебных институтов по правам человека, в том числе института 
Омбудсмена; 

- развитие институтов гражданского общества и их взаимодействие с государствен- 
ными органами; 

- обеспечение эффективной защиты гражданских, политических, экономических, 
социальных и культурных прав человека и гражданина; 

- реализацию специальных программ для обеспечения прав социально уязвимых 
слоев населения; 

- обеспечение прозрачности деятельности государственных органов и институтов 
гражданского общества; 

- достижение высокого уровня информированности населения об общепризнанных 
стандартах в области прав человека и их ценности для каждого человека и общества в 
целом (просвещение в области прав человека); 

- повышение уровня правовой культуры общественности; 

- снижение рисков социальной напряженности, потенциально возможных социаль- 
ных конфликтов. 

В конечном итоге претворение в жизнь Национального плана действий в области прав 
человека позволит Казахстану достичь новых успехов в построении правового государства, 
укреплении государственных и общественных механизмов защиты прав человека, создании 
развитого гражданского общества на уровне общепризнанных международных стандартов. 

Рабочая группа по подготовке Национального плана действий в области прав челове- 
ка выражает искреннюю признательность Программе Развития ООН в Казахстане, офису 
Программы Развития ООН в Братиславе, БДИПЧ ОБСЕ, государственным органам и непра- 
вительственным правозащитным организациям Республики Казахстан, Ассоциации социо- 
логов Казахстана, другим институтам гражданского общества Казахстана, международным 
неправительственным организациям, международным организациям, аккредитованным в 
Казахстане (Центр ОБСЕ в Астане, Кластерное бюро ЮНЕСКО в Алматы, Управление Вер- 
ховного Комиссара ООН по делам беженцев, Международная организации по миграции, 
Детский Фонд ООН в Казахстане (ЮНИСЕФ), Представительство Европейской Комиссии 
в Республике Казахстан, Кыргызской Республике и Таджикской Республике), Представи- 
тельству Управления Верховного Комиссара ООН по правам человека в Центральной Азии, 
Посольствам Великобритании, Соединенных Штатов Америки, Королевства Нидерлан- 
дов, Канады, России, Германии, Литовской Республики, Чешской Республики, Словацкой 
Республики в Казахстане, а также министерствам иностранных дел и юстиции Литвы, ми- 
нистерствам иностранных дел, развития международного сотрудничества, интеграции и 
гендерного равенства Швеции, юридическому факультету Санкт-Петербургского государс- 
твенного университета за предоставленные материалы, которые были использованы в ходе 
подготовки настоящего Национального плана. 
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